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Punkt 1: BU - Godkendelse af dagsorden

Beslutning
Godkendt.

Afbud: Henning Nielsen



Punkt 2: BU - Afrapportering pa analysen pa specialundervisningsomradet
samt forslag til ny organisering

23-009245
Beslutning

Indstillingen anbefales.

Afbud: Henning Nielsen

Resumé

Kommunalbestyrelsen har i forbindelse med vedtagelsen af budget 2024-2027 vedtaget, at "en analyse skal vise, hvordan
specialundervisningen fremadrettet kan mélrettes og hvordan kvaliteten i vores tilbud kan eges for de bern, der har et

serligt behov for dette. Samtidig skal analysen give konkrete bud pa, hvordan vores folkeskoler kan sikre, at fortsat flere
bern forbliver i distriktets skole, og ser sig selv som en del af et lokalt og sterkt fellesskab."

Arbejdet med analysen blev igangsat af Udvalget for Bern & Ungdom i forbindelse med udvalgsmede den 9. januar
2024.

I nerverende sag gennemgas analysens hovedpointer samt anbefalinger til fremtidig organisering af specialomradet i
Lejre Kommune.

Folgende er vedlagt sagen:

* Notat: Analyse af specialomradet i Lejre Kommune, juni 2024
¢ Notat: @konomisk analyse vedrerende forandringer af specialomradet i Lejre Kommune, juni 2024

Under behandling af punktet p&d medet i Udvalget for Barn & Ungdom deltager folgende personer fra Center for Born &
Leering:

¢ Sara Velling, udviklingsleder af specialomridet

¢ Annette Torp Jensen, leder af PPR og Uddannelsesvejledningen
¢ Susan Kristensen, leder for styring og datadrevet ledelse

¢ Line Anne Roien, udviklingskonsulent

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at sagen dreftes, med henblik pa at sagen med tilherende notater sendes i hering hos relevante parter i perioden den
23. september til den 22. oktober 2024.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

Sagsfremstilling

Med budgetaftalen 2024-2027 for Lejre Kommune blev det besluttet at gennemfere en analyse af specialomradet. Af
aftalen fremgér det blandt andet:

"I Lejre Kommune har der veret en praksis og tradition for at segregere, og vi har oplevet en vekst i antallet af bern, der
segregeres fra folkeskolerne. Den udvikling skal vendes. Vasentlig ferre skal segregeres, og flere bern skal opleve at
vere en del af de almene folkeskoler. Fallesskabet 1 folkeskolen skal rustes til dette. Det kreever flere ressourcer, men
ogsa ny viden og @ndringer i en kendt kultur”.

”Vores specialtilbud skal vaere af hej kvalitet. En analyse skal vise, hvordan specialundervisning fremadrettet kan
maélrettes, og hvordan kvaliteten i vores tilbud pa samme tid kan eges for de bern, der har et szrligt behov for dette.
Samtidigt skal analysen give konkrete bud pa, hvordan vores folkeskoler kan sikre, at fortsat flere bern forbliver i



distriktets skole, og ser sig selv som en del af et lokalt og steerkt feellesskab.”

Arbejdet med analysen blev igangsat af Udvalget for Bern & Ungdom i forbindelse med mede den 9. januar 2024.
Arbejdet har veeret forankret i Center for Bern & Laering, med understettelse fra Center for @konomi og Center for Job &
Social. Undervejs er relevante akterer (skoleledere, PPR, Barne- og Ungeradgivningen (BUR) m.fl.) involveret. Desuden
har der vaeret tilknyttet en referencegruppe bestdende af tillidsvalgte fra DLF, BUPL og FOA.

Baggrund

Udviklingen viser, at antallet af barn, der er visiteret til specialtilbud i Lejre Kommune, ligger hegjere end i de kommuner,
vi almindeligvis sammenligner os med, og na@sten pd niveau med gvrige kommuner i Region Sjelland. Med Lejre
Kommunes befolkningssammensatning er det forventeligt, at antallet af bern i specialtilbud burde vere pé et lavere
niveau. Fra skoleédret 2023-2024 ses en stagnering i udviklingen.

Lejre Kommune har i dag fire specialtilbud: Firklgverskolen, Vaksthuset, I-klasserne og Plan B. Pr. juni 2024 var i alt
159 elever indskrevet i kommunens egne tilbud. Desuden var i alt 58 elever indskrevet i tilbud i andre kommuner. Se tabel
1 for oversigt over kommunens egne tilbud.

Specialundervisnings-  [Malgruppe Antal Ledelse
tilbud elever (pr.
juni 2024)
Firklaverskolen 0.-10. klasse 112 Selvstendig
ledelse
Elever med udviklings-
forstyrrelser og ADHD
Vaksthuset 0.-6. klasse 14 Ledes som en del
af Kirke Saby
Elever med socio- Skole
emotionelle udfordringer
I-klasserne 0.-9. klasse 20 Ledes som en del
af Osted Skole
Elever med generelle
indlaerings-vanskeligheder
Plan B 7.-10. klasse 13 Ledes som en del
af Ungdoms-
Elever med stort skolefraver skolen

og/eller adfaerds- og felelses-
maessige vanskeligheder

Tabel 1. Oversigt over kommunens specialtilbud
Analysens hovedpointer

Analysen viser folgende hovedpointer vedr. kommunens special- og almenomréde samt det tvaerprofessionelle samarbejde
omkring bern og unges udvikling, trivsel og leering:

Specialomrddet

¢ Der er eksempler pd god praksis i kommunens specialtilbud, men der ses ikke en systematisk og gennemgribende
hej kvalitet.

¢ Specialtilbuddene er ikke tilstraekkelig specialiserede, og praksis er, at elever med forskellige og modsatrettede
behov er placeret i samme tilbud. Dette betyder, at det er svert for tilbuddene i tilstreekkeligt omfang at
imgdekomme elevernes behov.

¢ Medarbejderne mangler kompetencer pa specialistniveau inden for specialpaedagogik, og de er ikke tilstreekkeligt
opdaterede i forhold til at kunne varetage en faglig, motiverende og praksisrettet undervisning, der har fokus pa
elevernes faglige udvikling.

¢ Der er ikke en praksis for samarbejde og videndeling mellem specialtilbuddene i Lejre Kommune, hverken pa
medarbejder- eller lederniveau.



Samarbejdet mellem special- og almenomradet prioriteres ikke hgjt og er ikke praget af falles barne- og
foreldresyn samt feelles systematik og procedurer. Specialtilbuddene har generelt en meget lav tilknytning til
almenomradet.

Visitationsprocessen til specialtilbud er ikke preeget af ensartet systematik, procedurer og dokumentation og
understatter kun i mindre omfang kvalitet og effekt i indsatserne.

Medarbejdere og ledere praktiserer ikke systematisk et ressourceorienteret og anerkendende berne- og foraldresyn,
og foreldresamarbejdet prioriteres ikke hajt.

Almenomradet

Ledere og medarbejdere pé skolerne viser velvilje og engagement i forhold til at lykkes med at finde lasninger i
almenomradet for elever med sarlige behov. Dette kommer blandt andet til udtryk i lokale indsatser pa skolerne
med fokus pa sterke fellesskaber og afpravning af mellemformer. Der ses imidlertid en stor forskelligartethed pa
tveers af skolerne, der understottes af Lejre Kommunes tradition for at arbejde decentralt med implementering af
indsatser pa skoleomradet.

Der er fraveer af en fzlles, forpligtende inklusionsforstaelse pa tvaers af berne- og ungeomradet, som kan
understotte elevernes muligheder for deltagelse i almenomradet. Dette vanskeligger blandet andet skolernes
samarbejde med PPR og BUR.

Leerere og padagoger pa skolerne har brug for kompetenceudvikling, der understetter mulighederne for at skabe
leeringsmiljeer for elever med sarlige behov for stette. Der er ogsé brug for kompetenceudvikling, der understetter
udviklingen af motiverende og praksisfaglig undervisning.

Pa tveers af skoleomradet arbejdes ikke tilstraekkelig systematisk med de faelles verktajer og procedurer, der skal
anvendes, nar det handler om bekymring for et barns trivsel og leering. Der er brug for at skeerpe skolernes arbejde
med dokumentation, handleplaner og opfelgning for at sikre effekten af de inklusionsindsatser, der igangsettes,
samt for at skabe hgjere kvalitet i visitationsprocessen.

Samarbejdet mellem dagtilbud og skole er uensartet pa tvaers af kommunen, og den falles overgangspadagogik
praktiseres ikke tilstraekkeligt forpligtende. Der er potentialer for at skabe gode overgange for alle bern, og sarligt
for bern i udsatte positioner, som ikke udnyttes til fulde p& nuvaerende tidspunkt.

Det tveerprofessionelle samarbejde

Det tvaerprofessionelle samarbejde er praeget af en rackke udfordringer i praksis, og det ser ud til, at potentialerne i
samarbejdet ikke udnyttes tilstraekkeligt pd nuvarende tidspunkt. Der er brug for, at de fagprofessionelle i Lejre
Kommune bliver dygtigere til at samarbejde med andre, som har en anden faglig baggrund og en anden funktion.
Der er en reekke feelles vaerktojer og procedurer, som skal anvendes i det tvaerprofessionelle samarbejde pé tvers af
berne- og ungeomradet. Der arbejdes imidlertid ikke systematisk med disse i kommunens specialtilbud og skoler,
hvilket vanskeligger det tvaerprofessionelle samarbejde om bern og unges udvikling, trivsel og lering.

PPR er en vigtig akter i forhold til ambitionen om at lykkes med, at flere elever fremover har deres skolegang i eller
teet pa almenomrédet i Lejre Kommune. I den forbindelse skal PPR's rolle og tvarprofessionelle samarbejde med
skolerne forandres fra at have et primert fokus pé individet til at have langt sterre fokus pa fellesskaberne. Dette
kreever omstilling bdde i PPR og i skolernes forventninger til samarbejdet.

Generelt vurderes det, at styrkelsen af det tveerprofessionelle samarbejde pa tvers af barne- og ungeomradet er et
vigtigt greb, som skal prioriteres hgjere, nar intentionen er, at flere elever skal have deres skolegang i
almenomradet, samt at indsatserne i specialtilbud skal veere af hgjere kvalitet.

Anbefalinger

Der er formuleret fire overordnede anbefalinger med udgangspunkt i analysens hovedpointer. Til hver anbefaling er der en
reekke relaterede delanbefalinger.

Anbefaling 1: Feelles retning pd tveers af borne- og ungeomrddet
Det anbefales, at der sattes en forpligtende, faelles retning pa tvaers af barne- og ungeomrédet, der understetter formalet
om at skabe inkluderende leeringsmiljeer i folkeskolen.

Anbefalingen indebeerer:

o At der udvikles en falles, forpligtende inklusionsforstaelse, der satter retningen for indsatser pa tvaers af berne- og

ungeomradet.

¢ At ledernes kompetence til lede kultur- og organisationsforandringer med udgangspunkt i den fzlles

inklusionsforstéelse og Lejre Kommunes fzlles berne- og ungesyn understottes.

o At det tverprofessionelle samarbejde styrkes med udgangspunkt i den faelles inklusionsforstaelse og Lejre

Kommunes fzlles berne- og ungesyn.



o At der skabes bedre forudsatninger for, at Lejre Kommunes fzlles vaerktejer, procedurer mv. anvendes systematisk
i praksis pa tvers af hele organisationen med det formal at sikre kvaliteten i det tvaerprofessionelle samarbejde om
bern og unges udvikling, trivsel og lering.

Anbefaling 2: Ny organisering af specialomrddet
Det anbefales, at der skabes en ny organisering og ledelse af specialomradet i Lejre Kommune, hvor alle specialtilbud
koordineres i et samlet specialomrade.

Anbefalingen indebeerer:

¢ At der skabes en ny organisering med et samlet specialomrade, der bestér af tre specialtilbud fordelt pd hhv.
Firklgverskolen, Kirke Saby Skole og i Ungdomsskolen.

¢ At Firkleverskolen opdeles i en skoledel og en SFO-del.

o At der sker en udfasning af I-klasserne.

o At der etableres en samlet omradeledelse med en overordnet omradeskoleleder for det samlede specialomrade.
Omradeskolelederen refererer til centerchefen.

o At der etableres et samlet sekretariat for hele specialomradet.

o At der etableres et tvaergdende ressourcecenter (netverk), der skal vaere understettende i forhold til den faglige
viden og udvikling pa special- og almenomrédet i forhold til inkluderende leeringsmiljoer.

Anbefaling 3: Oget kvalitet i specialtilbud og skoler
Det anbefales, at der arbejdes med at gge kvaliteten i leeringsmiljeerne i specialtilbud og skoler i almenomradet, s& der
tilbydes de bedst mulige forudsaetninger for alle elevers faglige udvikling og trivsel.

Anbefalingen indeberer:

¢ At medarbejdernes kompetencer inden for specialpedagogik og fagligt motiverende, praksisfaglig og
feellesskabende undervisning udvikles i bade special- og almenomradet.

» At der opbygges interne stottefunktioner i skolerne.

e At PPR's rolle og tvaerprofessionelle samarbejde med skolerne i almenomradet forandres til at blive mere
praksisrettet og have sterre fokus pa fallesskaberne.

e At kvaliteten i visitationsprocessen styrkes.

e At samarbejdet mellem dagtilbud og skole opprioriteres.

Anbefaling 4: Plan for implementering

Det anbefales, at forvaltningen i taeet samarbejde med relevante parter videreudvikler en plan for implementering af
anbefalingerne og har fokus pé at understette, at Lejre Kommune kan lykkes med, at flere elever har deres skolegang i
eller teet pd almenomradet og med at kvaliteten i kommunens specialtilbud eges.

Det anbefales, at planen for implementering tager hgjde for, at organisations- og kulturforandringer tager tid, og at derfor
er opmarksomhed p4, at planen er realistisk i forhold til at gennemfere de indsatser, der prioriteres.

Tidsplan for politisk proces

Det indstilles, at sagen med tilherende notater sendes i horing i skolebestyrelser, lokaludvalg pa skolerne, faglige
organisationer, relevante centerudvalg og Handicapradet inden sagen genbehandles i Udvalget for Bern & Ungdom og
Kommunalbestyrelsen.

I forleengelse af den samlede politiske proces vil skolernes styrelsesvedtegt blive konsekvensrettet som folge af den
politiske beslutning.

Tidsplanen er:

o Tirsdag den 3. september 2024: Udvalget for Bern & Ungdom behandler sagen

Mandag den 23. september 2024: Kommunalbestyrelsen behandler sagen og sender forslaget i hering
Tirsdag den 22. oktober 2024 kl. 12: Heringsfrist

Tirsdag den 5. november 2024: Udvalget for Bern & Ungdom behandler sagen efter hering

Mandag den 25. november 2024: Sagen behandles i Kommunalbestyrelsen

Udtalelser

I forbindelse med udarbejdelse af analysen er der gennemfort tre fokusgruppeinterviews med i alt otte foraeldre til elever i
Lejre Kommunes specialtilbud. Formalet var at indsamle foreldres perspektiver pa kommunens specialtilbud og de



politiske ambitioner pa skole- og specialtilbudsomradet.

P& tveers af interviews giver foreldrene udtryk for en grundlaeggende kritik af den kvalitet, de oplever i kommunens
specialtilbud. Kritikken retter sig s@rligt imod nedenstdende fem temaer:

1. Bornesyn: Det er vigtigt, at man ser pd barnet som menneske og ikke blot som en diagnose. Alle omkring barnet
skal se pa barnets muligheder i stedet for dets begraensninger. Barnene mé ikke puttes i kasser, hvor man pé forhand
gar ud fra, at de ikke kommer til at kunne komme videre i uddannelse og job.

2. Kompetencer: Medarbejdernes kompetencer inden for specialpaedagogik skal styrkes, og der skal gares mindre brug
af uuddannet personale, herunder vikarer. Den faglige undervisning skal prioriteres, sé elevernes faglige udvikling
understottes bedre.

3. Rammer: Der skal vaere rammer, der bedre imgdekommer bern med sarlige behov, herunder klasser med faerre
elever samt bedre fysiske leeringsmiljoer, savel inde som ude. Kommunens tilbud om transport til og fra skole ber
forbedres, sa der opleves mindre uregelmaessighed.

4. Forceldresamarbejde: Foraldresamarbejde skal prioriteres hejere og foraeldres viden om egne bern skal inddrages
og tages alvorligt. Kommunikation mellem ledelse, medarbejdere og foreldre skal styrkes og vaere praeget af
nysgerrighed, dbenhed og respekt. Der skal vaere mere systematik, opfelgning og kommunikation fra skolens side
pa indsatser i forhold til barnet.

5. PPR og BUR: Det skal vaere lettere for foreldre og skoler at {4 hjelp fra PPR, og PPR skal kunne komme tidligere
ind og arbejde mere forebyggende, fx med skolefraveer og mistrivsel. Der skal vare bedre koordinering og
afstemthed mellem skolen og BUR.

De forzldre, der deltog i interviews, havde alle eksempler pa positive erfaringer med Lejre Kommunes specialtilbud. Pa
tveers af interviews var de imidlertid optagede af at fremhaeve, at de oplevede, at kvaliteten i tilbuddene over den seneste
arreekke var faldet.

Forazldrene udtrykker desuden stor bekymring for, at forandringerne pa berne- og ungeomradet vil blive gennemfort sé
hurtigt, at specialtilbud og skoler ikke nar at tilpasse sig. De oplever en utryghed vedrerende konsekvenserne for de bern,
der er i specialtilbud p& nuvaerende tidspunkt.

Hvis almenskolerne skal inkludere flere elever med serlige behov, sa peger foraeldrene i fellesskab pa folgende
forudseetninger, der skal vaere pa plads, men som de ikke har indtryk af, er det pa nuvarende tidspunkt:

o Leerere og peedagoger i skolen skal have specialpcedagogiske kompetencer, s& de kan imgdekomme den sociale og
faglige udvikling hos elever med serlige behov.

o Skolens rammer og ressourcer skal tilpasses, s& der fx kan tilbydes klasser med farre elever og flere lerere, og sa
skoledagen organiseres med faerre skift. Der skal veere mulighed for at tilpasse undervisningen og skoledagen til
individuelle hensyn hos bernene.

o Der skal veeret et meget teet samarbejde og kommunikation mellem specialtilbud, almenskolen og PPR, hvis barnet
skal finde vej tilbage i folkeskolen, s& den gode overgang sikres for barnet.

Administrationens vurdering

Analysen af specialomradet i Lejre Kommune peger pé behov for en reekke organisations- og kulturforandringer pa tveers
af barne- og ungeomrade, sdfremt kommunen skal lykkes med ambitionerne om, at flere elever skal havde deres
skolegang i eller teet pd almenomridet samt at kvaliteten i kommunens specialtilbud skal oges.

Parallelt med udarbejdelsen af analyse har der vaeret fort en taet dialog med centrale akterer pa berne- og ungeomradet,
herunder med repraesentanter fra de faglige organisationer (DLF og BUPL) samt med skoleledere og avrige relevante
ledere pa omradet. Administrationen oplever positive tilkendegivelser og opbakning i forhold til behovet for at
gennemfere de forandringer pa special- og almenomradet, som analysen peger pa.

Det er administrationens vurdering, at for at lykkes med de enskede forandringer er det afgerende, at de centrale akterer
fortsat inddrages og far ejerskab til processerne. Det er derfor vigtigt, at ledere og medarbejdere i specialtilbud, skoler,
PPR og BUR involveres i planleegningen savel som undervejs i implementeringen af forandringerne. Det er ligeledes
vigtigt at anerkende, at erfaring viser, at forandringsprocesser af denne karakter tager tid og kraever forvaltningsmeessig
understottelse.

Administrationen gor ligeledes opmarksom pa, at specialomréadet og arbejdet med inkluderende fallesskaber i skolerne

har sarbare bern og unge og deres foreeldre som mélgruppe. Det er derfor vigtigt, at forandringerne pa berne- og
ungeomradet gennemfores med en serlig opmaerksomhed pa dette.

Okonomi og finansiering



Det overordnede formal med budgetaftalen 2024-2027 er at reducere efterspargslen efter specialundervisning samt sikre,
at de elever, der har behov for specialundervisning, medes af et tilbud af hgjere kvalitet. I konsekvens heraf reduceres det
samlede budget til specialundervisningen, samtidig med at budgettet til almenskolerne gges. Der investeres desuden i

medarbejdernes kompetencer. For at sikre mulighed for eget kvalitet i specialundervisningen eges budgettet til de enkelte
tilbud.

Det korrigerede nettobudget for det samlede specialomrade i 2024 er pa 64,1 mio. kr. Dette budget vil blive reduceret til
52,1 mio. kr. 1 2027, med priser fra 2024. Denne reduktion p& 12 millioner kroner er en del af budgetaftalen for perioden
2024-2027, som har til formal at reducere antallet af elever visiteret til specialtilbud. Budgettet for omréadet er et
rammebudget, der er justeret for pris- og lenstigninger, men ikke for demografiske @ndringer.

Inden for denne ramme er der budgetteret for Lejre Kommunes egne specialtilbud samt for keb af pladser i andre
kommuner. Der er ogsé taget hgjde for planlagte indtaegter fra salg af pladser til andre kommuner, transport,
modeljusteringer og ekstern specialundervisningsstette i almindelige klasser.

I forbindelse med analysen af specialomradet er der foretaget en skonomisk analyse (se det vedhaftede bilag). Denne
analyse omfatter nye beregninger af taksterne for Lejre Kommunes egne specialtilbud, som er benyttet i analysen.

Ved keb af pladser i andre kommuner er den gennemsnitlige takst for 2024 anvendt. Det forventes, at antallet af elever i
specialtilbud vil falde fra et gennemsnit pa 210 i 2024 til 165 1 2027, hvilket svarer til en reduktion pa 45 elever eller 21
%.

Tilbud IGns.takst Forslag t. nye [Forv. fleksibelt
2024 takster elevtal 2027

Firkloverskolen inkl. 236.000 kr. 291.000 kr. 75-85

SFO

Ungdomsskolen Plan B* 187.000 kr. 166.000 kr. 20-25 (12-17)

'Vaksthuset inkl. SFO 287.000 kr. 250.700 kr. 20-25

Andre kommuners tilbud |[365.000 kr. 365.000 kr. 40-45

inkl. SFO

*Plan B: Samlet forventet elevtal pa 20-25, heraf 8 i praktik/erhvervsklasse, som ikke er specialtilbud, og dermed
forventet 12-17 elever i specialtilbud.

Det fremgar af analysen, at Firklaverskolen, Plan B og Vaeksthuset tildeles et fast budget, og at der indenfor de nye
budgetter regnes med en vis fleksibilitet i forhold til elevtallet jeevnfer ovenstdende oversigt.

Analysen af gkonomien af specialomradet og det forventede fald i antallet af elever i specialtilbud viser, at det er muligt at
opna en betydelig del af reduktionen.

12027 vil det ikke vaere muligt at opna den fulde besparelse pa 12 millioner kroner med de nuverende elevtal og
takstforudsatninger. Med den forventede reduktion pa 45 elever vil der mangle en érlig besparelse pa 2 millioner kroner
fra 2027. For at realisere besparelsen i 2027 skal antallet af elever reduceres yderligere, eller gennemsnitsprisen skal
senkes.

Bilag
Bilag 1 - Notat - Analyse af specialtilbudsomradet i Lejre Kommune - juni 2024

Bilag 2 - Notat - @konomisk analyse vedr. forandringer af specialomrédet - juni 2024



Punkt 3: BU - Ny tildelingsmodel til dagplejen efter hering

23-007542
Beslutning

Indstillingen anbefales.

Afbud: Henning Nielsen
Resumé
I budgetaftalen for budget 2024 indgér en flerarig hensigt om fortsat at sikre det politiske handlerum og den gkonomiske

stabilitet for blandt andet skole- og dagtilbudsomréadet. Dagplejen har de seneste ar haft vanskeligt ved at sikre
budgetoverholdelse.

Arbejdet med udarbejdelse af en ny tildelingsmodel for dagplejen blev igangsat pd mede i Udvalget for Bern & Ungdom
den 5. december 2023.

Den 24. juni 2024 sendte Kommunalbestyrelsen et forslag til en ny tildelingsmodel i hering frem til den 19. august, og
med denne sag fremlegges sagen igen efter hering.

Med sagen prasenteres heringssvarene fra dagplejens foraldrebestyrelse, FOA og dagplejens lokaludvalg, og
administrationens vurdering af de enskede justeringer af modellen praesenteres. Der er blandt andet enske til, at modellen
indeholder en forbedret normering.

Indstilling

Direktionen indstiller:

1. at forslag til nyt tildelingsmodel godkendes uden @ndringer til ikrafttreedelse 1. januar 2025.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

Sagsfremstilling

Udvalget for Barn & Ungdom igangsatte arbejdet med en ny tildelingsmodel den 5. december 2023 med afsat i en
mangearig problemstilling med merforbrug i dagplejen.

Formaélet med en ny dagplejemodel var at skabe bedre forudsetninger for budgetoverholdelse og samtidig vaere
udgiftsneutral. Arbejdet med en ny tildelingsmodel viste imidlertid, at der var behov for mertildeling pr. barn for bade at
opdatere modellen og oge budgetsikkerheden.

Mertildelingen vurderes at kunne holdes inden for den samlede ramme til dagplejen for 2025, da budgettet endnu ikke er
nedjusteret i forhold til et faldende bernetal.

Udkastet til en ny tildelingsmodel er opdateret med en lensum, der folger det gennemsnitlige lenniveau, en fast tildeling
pr. barn til aktivitetsmidler samt et fast belob til dekning af personaleudgifter. Desuden indeholder en ny tildelingsmodel
en pulje pa 0,8 mio. kr., der skal deekke udsving i dagplejens budget og anvendes til at imgdega eventuelt merforbrug i
dagplejen.

Samtidig med at der er udarbejdet en ny tildelingsmodel, har administrationen arbejdet med at styrke styringspraksis, der

betyder, at administrationen i samarbejde med dagplejens ledelse gennemgar det aktuelt antal indskrevne bern fire gange

arligt ssmmen med forventningen til resten af arets indskrivninger. Den tatte dialog betyder, at der hurtigere kan reageres
pa eventuel nedgang i indskrevne barn.

Forventningen er, at de foreslaede forbedringer i tildelingsmodellen vil gere det muligt for dagplejen at anvende de i
budgettet afsatte midler til bern og medarbejdere til formalet. Praksis i dag er, at dagplejen i bestrabelserne pa at soge



budgetoverholdelse ikke anvender de afsatte midler til bern og medarbejdere til dette forméal. Den foreslaede
tildelingsmodel giver grundlag for, at dagplejen lobende kan afsatte midler til peedagogiske aktivitetsmidler til bernene
og til medarbejdernes kompetencer mv.

Udtalelser

Der er indkommet tre heringssvar pa tildelingsmodellen. Horingssvarene kommer fra dagplejens foreldrebestyrelse, FOA
og dagplejens lokaludvalg og er vedlagt sagen.

Heringssvarene udtrykker tilfredshed med, at tildelingsmodellen bliver revideret, da det giver bedre mulighed for blandt
andet aktivitetsudgifter og indkeb, som i flere ar har veret holdt pa et minimum. Samtidig indeholder heringssvarene
nogle ensker til justeringer, som praesenteres herunder.

En bedre normering

Heringssvarene udtrykker et enske om et lavere antal bern pr. dagplejer, end de nuvarende 3,5 barn pr. dagplejer, som
indgér i modellen. De 3,5 barn pr. dagplejer er bibeholdt fra den tidligere model. De argumenter, som fremhaves for at
senke antallet af bern pr. dagplejer er:

e Med et lavere antal bern pr. dagplejer er der sterre sandsynlighed for, at der kan tilbydes en gaestedagpleje i
naromradet ved ferie og sygdom, hvilket betyder, at feerre familier vil fraveelge dagplejen som folge af logistik.

¢ Gennemsnittet pd landsplan er 3,3 barn og dermed lavere end de 3,5 barn pr. dagpleje, som modellen bygger pa. Det
kan ogsa vare en model som i Redovre med 3 faste barn og en gaesteplads.

Genvurdering af dispositionsvederlag
Udkastet til en ny tildelingsmodel til dagplejen indeholder en nedjustering i antallet af dispositionsvederlag fra 15
vederlag pr. barn til 9,5 og der er en bekymring for om nedjusteringen er for drastisk.

Overforselsadgang for puljen

Der er tilfredshed med, at der afsattes en pulje pa 0,8 mio. kr., som skal daekke udsving i dagplejens budget og skal
anvendes til at imgdegé evt. merforbrug i dagplejen. Der er et enske om, at der bliver overferselsadgang for den del af
puljen, som er finansieret af stigende foreldrebetaling.

Overenskomster april 2025
Der er bekymring for, hvad effekterne af overenskomsterne, der traeder fuldt i kraft til april 2025, bliver for det samlede
lonforbrug i dagplejen.

Administrationens vurdering

Administrationen tager heringssvarene til efterretning og bemerker, at der er gennemgéende tilfredshed med forslag til en
ny tildelingsmodel.

Administrationen anbefaler, pd baggrund af de indkomne heringssvar og processen for udarbejdelsen af den nye
tildelingsmodel, at tildelingsmodellen i helhed besluttes med ikrafttraeedelse den 1. januar 2025.

Anbefalingen er fagligt baseret pé, at modellen bidrager til gget gennemsigtighed omkring dagplejens gkonomi, bl.a.
gennem aktuelle lonniveauer, og modellen sikrer en gget prioritering af aktivitetsmidlerne, som bidrager til den lebende
kvalitetsudvikling i dagplejen. Samtidig overholdes den gkonomiske ramme for dagplejens samlede gkonomi.

Heringssvarene indeholder et generelt gnske om en forbedret normering til dagplejen. Administrationen har beregnet de
gkonomiske konsekvenser ved en forbedret normeringen. En e&ndring til 3,3 barn pr. dagplejer vil betyde, at der skal
ansattes 1,45 flere dagplejere for at kunne passe det samme antal bern, der er forudsat i budget 2025. Det betyder et aget



budget til dagplejen pa 719.000 kr., men for dagtilbudsomradet som helhed vil det koste 1.166.000 kr. i 2025. Dette som
folge af afledte udgifter til blandt andet privatinstitutioner.

En @ndring til 3,0 barn pr. dagplejer vil betyde, at der skal ansattes 4,0 flere dagplejere. Det betyder et aget budget til
dagplejen pa 1.975.000 kr. og for dagtilbudsomrédet som helhed 3.218.000 kr. i 2025.

Administrationen anerkender, at der kan vere udfordringer med pasning ved ferie og sygdom, serligt i omrdder med fa
dagplejere, i og med den enkelte dagplejer maksimalt ma modtage 5 bern. I perioder kan det derfor betyde, at der kun kan
tilbydes en dagpleje, som har bopzl i et andet skoledistrikt. Administrationen foreslar med afset i den gkonomiske
ramme, at modellen implementeres med de nuvarende forudsaetninger om normeringen, og der arbejdes videre med at
afsege andre muligheder for at athjelpe problemstillingen, herunder mulighed for gastepasning i de kommunale
dagtilbud.

En losning med 3 bern pr. dagpleje vil betyde, at Lejre Kommunes samlede kapacitet seenkes med 13,5 barn. For nogle
geografiske omrider kan det betyde, at dagtilbudskapaciteten presses.

Derudover vil forslaget medfare en ekstraomkostning, idet der skal afregnes for, at bernene i stedet for passes i
dagtilbuddene.

Foraldrebetalingen i dagplejen ages yderligere. Taksten for foraldrebetalingen er 3.317 kr. i 2024, der med den fremlagte
model vil forventes at stige til 4.021 kr. i 2025. Hvis normeringen forbedres til 3,3 barn pr. dagplejer, oges
foraeldrebetalingen til forventet 4.211 kr., og med en normering pa 3,0 barn pr. dagplejer vil foraeldrebetalingen forventet
blive 4.545 kr. pr. maned (de endelige takster feerdigberegnes i forbindelse med, at budget 2025 kommer pa plads).

Heringssvarene indeholder en bekymring med hensyn til, om antallet af dispensationsvederlag er senket for drastisk.
Bekymringen har givet anledning til, at administrationen har gennemgaet antallet af dispositionsvederlag fra 2021 til og
med 1. halvar af 2024. Gennemgangen viser, at antallet af dispositionsvederlag varierer fra 7,3 til 11,3 pr. ar med et
gennemsnit pa 9,5 over hele perioden. Gennemgangen giver séledes ikke umiddelbart anledning til, at administrationen
anbefaler, at antallet af vederlag haves.

Heringssvarene adresserer en bekymring for, hvad effekten af overenskomsterne, der treeder i kraft pr. 1. april 2025,
kommer til at have af skonomisk effekt for dagplejen. Administrationen bemerker, at Lejre Kommune forventes at blive
kompenseret igennem KL's Pris- og Lenfremskrivning, og det vides ikke endnu, i hvilket omfang det kommer til at
pavirke dagplejens lonforbrug i 2025 og frem. Det er derfor ikke muligt at tage hegjde for overenskomsterne pa nuvarende
tidspunkt, men i forbindelse med Forventet Regnskab folges dagplejens forbrug tet, og herigennem kommer administrativ
og politisk stillingtagen til den mulige problemstilling i 2025.

Okonomi og finansiering

Den 24. juni 2024 traf Kommunalbestyrelsen beslutning om, at der i budgetforslaget for 2025-2028 under bevilling
3.30.41 for tilskudsordninger og demografi vil skulle reserveres 1,35 mio. kr. til en ny tildelingsmodel for dagplejen,
finansieret inden for rammerne af budgettet for 2024-2027. Belgbet, der er reserveret, anvendes til at finansiere den ekstra
pulje i dagplejen pé 0,8 mio. kr. og de deraf afledte virkninger pa det ovrige dagtilbudsomrade.

Budgettet for 2025-2028 forventer i gennemsnit 3,5 barn per dagplejer, og der er afsat ekstra 0,8 mio. kr. til
langtidssygefraver og justeringer i forhold til det reducerede antal barn sammenlignet med det ideelle antal pé 3,5 bern
per dagplejer. Hvis normeringen forbedres, vil det vaere nedvendigt med et storre budget for perioden 2025-2028.

Ifelge dagtilbudsloven skal foreldrebetaling og kommunale tilskud baseres pa et retvisende grundlag, bdde ved
budgetleegningen for det kommende ir og ved eventuelle senere justeringer, uanset om disse forer til stigninger eller fald i
tilskud og forzldrebetaling.

Med indferelsen af en ny tildelingsmodel vil taksten for dagpleje stige og naerme sig niveauet for vuggestuer, selvom der
fortsat vil veere en forskel, nar man medregner taksten for mad i vuggestuerne.

Bilag
Bilag 1 - Heringssvar ny tildelingsmodel i dagplejen

Bilag 2 - Forslag til ny budgetmodel i dagplejen



Punkt 4: BU - Orientering september 2024

23-008431
Beslutning

Taget til orientering.

Afbud: Henning Nielsen
Resumé

A. Kapacitet pa dagtilbudsomradet

Kommunalbestyrelsen besluttede den 30. januar 2023, at grundlaget for pasning i Lejre Kommune er, at der nu tilbydes
pasning i skoledistriktet.

Ved gennemgang af antal opskrevne bern i pladsanvisningssystemet frem til og med december 2024 vurderer
administrationen, at alle barn vil kunne tilbydes plads indenfor skoledistriktet. Der vil dog veere gget opmaerksomhed pé
kapaciteten for Allerslev-omradet for bade 0-2-arige og de 3-5 -arige, hvor der kan vare behov for at bruge den fulde
kapacitet og i enkelte tilfzlde tilbyde bern plads uden for distriktet. Om denne situation opstér, athaenger i hej grad af
antallet af tilflyttede bern resten af éret, og hvilken maned der vil vere behov for en plads.

Pladsanvisningen har fordelt pladser til og med september 2024.

B. Orientering om resultaterne af den nationale trivselsmaling 2023-2024

I perioden den 20. januar til den 20. marts 2024 har alle elever i 0.-9. klasse besvaret den nationale trivselsmaling for
folkeskoler og specialskoler. Trivselsméalingen er obligatorisk og skal gennemfores i et verktej stillet til radighed af
Beme- og Undervisningsministeriet.

Resultaterne af mélingen foretaget i Lejre Kommune i 2023-2024 viser for 4.-9. klasse, at ud de fire trivselsindikatorer er
to faldet 0,1 (social trivsel samt stotte og inspiration), og to er uendret i forhold til sidste &rs maling (faglig trivsel samt ro
og orden). Resultaterne for Lejre Kommunes 4.-9. klasse ligger 0,1 under landsgennemsnittet for samtlige fire indikatorer,
og resultaterne varierer meget for den enkelte skole. I bilaget er resultaterne af de fire trivselsindikatorer fra malingen
gengivet.

Trivselsmalingen bliver brugt pa skolerne pa &rgangs- og klasseniveau, hvor teamet omkring klassen drofter resultaterne
og eventuelle indsatser, som malingen kalder pa. Desuden dreftes resultaterne ogsa blandt skolelederne.

C. Status pa ordblindeindsatsen i Lejre Kommune

Ved start af skolearet 2022-2023 blev ordblindeindsatsen i Lejre Kommune lagt om, og pé udvalgsmede den 15. august
2023 fik udvalget en status af indsatsen efter et ar. I denne orientering vil indsatsen det seneste ar blive beskrevet i kort
form.

Der er pr. medio juni 2024 217 elever, som er blevet testet ordblinde i Lejre Kommune. Der er i foraret/sommeren 2024
gennemfort 72 nye testforleb, som viste 65 ordblinde elever, 5 elever med mildere fonologiske vanskeligheder og 2
elever, som 14 indenfor normalomradet.

Der er ansat to ordblindelerere, som tilgodeser alle skolerne i Lejre Kommune. Ordblindelarernes daglige arbejde bestar i
at understoatte og treene de ordblinde elever i at bruge deres digitale hjelpemidler, séledes at de pa sigt kan deltage i den
daglige undervisning pa lige vilkér med deres klassekammerater. De faciliterer ogsé laesetreening og fonologisk treening i
et teet samarbejde med sével leerere som foreldre. Ordblindelererne deltager i den daglige undervisning, laver sarligt
tilrettelagt forleb for ordblinde elever, deltager i team- og afdelingsmeder, skole/hjem-samtaler, udarbejder handleplaner
for hver enkelt ordblind elev, samarbejder med skolelederne, laesevejlederne og audiologopaederne.

I samarbejdet med leesevejledere og audiologopaederne er der en sarlig opmerksomhed pa, at ca. hver fjerde ordblind
elev ogsa har DLD (Developmental Language Disorder), og at dette er en vanskelighed, der er sver at opdage, og som der



er forholdsvis lille viden om i praksis. Ligeledes er det sparsomt med viden om, hvordan man hjzlper disse elever bedst,
men det er noget, som alle i samarbejdet er meget opmaerksomme pé. En anden gruppe elever, som der i dette ar har veeret
seerlig fokus pa i samarbejde, er de gule elever, dvs. elever med en mildere grad af fonologiske vanskeligheder, der minder
om ordblindhed.

Bilag
Bilag 1 - Kapacitetsoverblik pé skoledistriktsniveau august 2024 til januar 2025

Bilag 2 - Orientering vedr. trivselsmaling 4.-9. klasse 2023-2024



Punkt 5: BU - Dialogmede med foraldrebestyrelser i dagtilbud og Udvalget
for Born & Ungdom

23-009287
Beslutning
Taget til efterretning.

Afbud: Henning Nielsen
Resumé

I henhold styrelsesvedtagterne for dagtilbud atholdes der arlige dialogmeder mellem Udvalget for Bern & Ungdom og
foreldrebestyrelserne pa dagtilbudsomrédet.

P& udvalgets mede den 9. januar 2024 blev det besluttet, at der aftholdes dialogmede med foraldrebestyrelserne og ledere
fra dagtilbud den 19. september 2024 fra kl. 17 til kl. 19.30.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at administrationens orientering om dialogmedet med dagtilbud tages til efterretning.

Beslutningskompetence
Udvalget for Bern & Ungdom

Sagsfremstilling
Den 19. september 2024 kl. 17 atholdes dialogmede med foraeldrebestyrelser og Udvalget for Barn & Ungdom pé Osted
Skole. Programmet for dialogmedet tager afset i temaer som foreldrebestyrelserne ensker at drefte med det politiske

udvalg. Formen for dreftelserne bliver en paneldebat mellem udvalget og reprasentanter fra foreldrebestyrelserne.

Administrationen har endnu ikke modtaget temaer fra foraldrebestyrelserne, der enskes dreftet grundet
sommerferieperioden. De fremlegges for udvalget forud for dialogmedet.

Herudover vil der vaere fokus pé forskellige paedagogiske indsatser, der har betydning for kvalitet i dagtilbud, bl.a. en
styrket overgang fra dagtilbud til SFO og skole.

Invitationen til dialogmedet er vedheaeftet.
Bilag

Bilag 1 - Invitation til dialogmade 1 dagtilbud 19. september 2024



Punkt 6: BU - Temadag om kvalitet i dagtilbud — program for besog i
dagtilbud i Lejre Kommune

24-006226
Beslutning

Taget til orientering.

Afbud: Henning Nielsen
Resumé

Den 1. oktober 2024 holder Udvalget for Bern & Ungdom temadag om kvalitet i dagtilbud.

I denne sag orienteres udvalget om programmet for temadagen.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at udvalget tager programmet for temadag om kvalitet pa dagtilbudsomradet til orientering.

Beslutningskompetence
Udvalget for Barn & Ungdom
Sagsfremstilling

Udvalget for Bern & Ungdom skal den 1. oktober 2024 atholde temadag om kvalitet p& dagtilbudsomréadet i tidsrummet
fra kl. 9.30 til kI. 16.00. Kersel foregér i private biler, og der er forplejning i lebet af dagen.

Temadagen indeholder béde opleg og besog i udvalgte dagtilbud med afsat i tre forskellige temaer, som understetter
arbejdet med at styrke kvaliteten pa 0 — S-arsomrédet.

Dagens program er skitseret herunder.
Program og indhold:

Kl. 9.30 til 10.30 pa Rédhuset i Allerslev.

Velkomst med kaffe og en croissant

Oplaeg om kvalitet i dagtilbud, herunder praesentation af tilsynsmaterialet, der danner ramme for kvalitet 1
dagtilbud, herunder leereplansarbejdet — det paeedagogiske grundlag og leereplanstemaerne

Hvordan anvendes data fra tilsynet? (Indsatser, handleplan og opfaelgende dialog aret efter)

Dagens temaer — visuel stotte, faglig ledelse og det sproglige leeringsmiljo i praksis, hvilken betydning har det?

KI. 10.45 - Kersel fra Allerslev Radhus

KL 11 til kl. 11.45 - Tema: Visuel stotte. Besgg Skovvejens Bernehave v/ Bente Brendsted i Hvalse
KL 11.45 Kersel

KI. 11.30 til kl. 12.15 - Frokost i Skjoldungerne

KI. 12.15 til kl. 13.00 - Tema: Faglig ledelse v/ Lotte Brandt

KIl. 13.00 til kI. 13. 15 - Kersel



Kl. 13.15 til kl. 14.00 - Tema: Det sproglige leeringsmiljo i vuggestuen i Solsikken, oplaeg fra Kristine Kéllstrom + evt.
paedagog leseleg

KI. 14.00 til 14.15 - Kersel
KI. 14.30 til kI. 15 - Rédhuset i Allerslev — kaffepause

KL 15 til kl. 16 - Opsamling og dreftelse af dagen.



Punkt 7: BU - Lovpligtig revision af beredskabsplan vedrerende overgreb
mod et barn eller en ung

24-005903
Beslutning
Indstillingen tiltradt.

Afbud: Henning Nielsen
Resumé

Siden 1. oktober 2013 har det varet et lovkrav, at kommunerne har et lokalt beredskab til forebyggelse, tidlig opsporing
og behandling af sager om overgreb mod bern og unge. Beredskabet skal udformes skriftligt, vedtages politisk og
offentliggares. Derudover skal beredskabet labende revideres efter behov, men minimum hvert fjerde ar. Lejre Kommunes
forste beredskabsplan blev godkendt den 1. december 2015 og er senest revideret af Udvalget for Bern & Ungdom den 1.
oktober 2019.

Mistanke om seksuelt misbrug og vold mod bern og unge vil ofte blive opfanget af peedagoger, lerere eller dagplejere,
hvorefter Borne- & Ungerddgivningen har ansvar for at undersgge og faolge op, hvis barnet eller den unge har behov for
serlige indsatser. Beredskabsplanen skal sarligt sikre den rette faglige indsats.

Beredskabsplanen offentliggares og fremgar pa kommunens hjemmeside.

I denne sag fremlagges den reviderede beredskabsplan til godkendelse.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at den reviderede beredskabsplan vedr. overgreb pé bern og unge godkendes.

Beslutningskompetence
Udvalget for Barn & Ungdom
Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til den lovpligtige reviderede beredskabsplan vedr. overgreb mod bern og unge.
Jf. Barnets lov § 15, stk. 2 er kommunen forpligtiget til at revidere beredskabsplanen minimum hvert 4 &r.

Den forste beredskabsplan blev vedtaget i Udvalget for Barn & Ungdom den 1. december 2015 og er senest revideret i
Udvalget for Bern & Ungdom den 1. oktober 2019.

Beredskabsplanen er specifikt malrettet de tilfaelde, hvor der er mistanke om overgreb mod et barn eller en ung. Overgreb
defineres som vold (fysisk eller psykisk) eller seksuelle overgreb. Beredskabsplanen indeholder et grafisk overblik over,
hvad man som leder og/eller medarbejder skal gere, hvis man har mistanke om overgreb mod et barn eller en ung.

Beredskabsplanen vedr. overgreb mod bern eller unge henvender sig til alle medarbejdere og ledere, som i det daglige er i
kontakt med bern og unge under 18 ar. Beredskabsplanen er en handleguide, som skal fungere pé tvars af faggrupper,
institutioner og i samarbejdet med andre sektorer, sdledes at de fagpersoner, der skal vere de aktive handleparter i
beredskabet, oplever at have enkle, klare og overskuelige procedurer. Beredskabsplanen skal vare tilgaengelig for alle
skoler, dagtilbud m.m. Beredskabsplanen findes pé Lejre Kommunes hjemmeside og indeholder selve den
handlingsreekke, man som medarbejder skal udfere, samt et link til "Overgrebsindikatoren", som er et vaerktej, der kan
hjelpe med at identificere tegn pa overgreb pé bern. Overgrebsindikatoren er en del af den fellesfaglige vaerktojskasse i
Lejre Kommune.

Beredskabsplanen skal understette fagpersoner med redskaber og faglig bistand, s& de er bedre rustet til at opdage berns
mistrivsel og satte tidligt ind med den rette indsats.

Guiden er suppleret med tekst om, hvordan man som underretter - forud for underretningen - kan stille spargsmal til
barnet, der kan kvalificere underretningen, uden at politiets arbejde bliver forstyrret.



Andringer i den reviderede beredskabsplan

Den primare @ndring i forslaget til den reviderede beredskabsplan er, at den ikke l&ngere specificeres til at omhandle
seksuelt misbrugt eller vold, men i stedet bruger den mere generelle term "overgreb". Dette er gjort for at sikre, at
overgreb tenkes bredere og for at undgé, at nogle derfor undlader at indberette en mistanke, fx hvis der er tale om psykisk
overgreb.

Derudover er det tydeliggjort, at beredskabsplanen daekker bade bern og unge.

Forslaget til den reviderede beredskabsplan er vedlagt som bilag. Her fremgér de endringer der foretaget. Den tidligere
tekst er angivet med rad skrift, mens forslaget til den reviderede tekst fremgar i bilaget med sort tekst.

Yderligere er der vedlagt et hjelpedokument, der fremgar pa Lejre Kommunes hjemmeside som omhandler ting, der er
vigtige at vide om overgreb. I dokumentet er der foretaget rettelser tilsvarende a@ndringerne i beredskabsplanen.
Administrationens vurdering

Det er administrationens vurdering, at beredskabsplanen har vearet en god plan for understottelse af relevante handlinger
og tvaerfagligt samarbejde omkring bern og unge i malgruppen. Beredskabsplanen giver klare retningslinjer for, hvordan
man som medarbejder skal forholde sig ved en mistanke om overgreb, og den indgér derfor som en vigtig del af arbejdet
med tidlig opsporing af overgreb mod bern og unge.

Bilag
Bilag 1 - Forslag til revideret beredskabsplan vedr. overgreb mod et barn eller en ung

Bilag 2 - Forslag til revideret udgave af Vigtigt at vide om overgreb



Punkt 8: BU - Kvalitetsstandard for barnets lov § 86 - nedvendige
merudgifter

24-006090
Beslutning

Indstillingen anbefales.

Afbud: Henning Nielsen
Resumé

Med baggrund i genopretningen af berne- og ungeomrédet i Lejre Kommune efter revisionsrapport 2022, analyse- og
udviklingsforlebet pa det specialiserede barneomrade, samarbejdet med Taskforce Handicap og som led i udmentningen
af budget 2024-2027 skal der vedtages politiske kvalitetsstandarder for det specialiserede berneomréde.

Formalet med kvalitetsstandarderne er at definere et serviceniveau, der skal sikre styring af bevillingsniveau og udmaling
af ydelser og samtidig sikre ensartet socialfaglig praksis.

I denne sag forelaegges kvalitetsstandard for nedvendige merudgifter med henblik pé at sende den i hering i
Handicapradet.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at kvalitetsstandarden for deekning af nedvendige merudgifter sendes i hering i Handicapradet.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen
Sagsfremstilling

En kvalitetsstandard er Kommunalbestyrelsens redskab til at skabe sammenhang mellem de politisk fastsatte
serviceniveauer og de ydelser, som borgeren har mulighed for at modtage.

Kvalitetsstandarden beskriver bestemmelsens formél, malgruppe, hvad ydelsen omfatter, og hvordan ydelsen udmales.
Kvalitetsstandarden angiver kravene til kvaliteten af ydelsen og giver derved borgerne en fornemmelse af betingelserne
og omfanget af den ydelse, de har ansggt om.

Derudover fungerer kvalitetsstandarden som et redskab for de rddgivere, der forvalter loven i daglig drift.

Forud for budgetplanlaegningen for 2024-2027 blev der gennemfort en analyse af det specialiserede socialomrade. Den
viste, at Lejre Kommune har et hgjt udgifts- og serviceniveau, nir kommunens sociogkonomiske rammebetingelser er
taget i betragtning. Anbefalingen i analysen var blandt andet at skaerpe den faglige styring med bevillingsniveauet og den
konkrete udmaling af ydelser.

Formélet med kvalitetsstandarderne er at definere et serviceniveau, der skal sikre styring af bevillingsniveau og udmaling
af ydelser, og som samtidig sikrer ensartet socialfaglig praksis.

Kvalitetsstandarderne er sédledes Kommunalbestyrelsens redskab til at understette den politiske og ekonomiske
prioritering.

I det foreliggende udkast til en kvalitetsstandard for nedvendige merudgifter er der lagt seerlig vaegt pa:

o at tydeliggore sektoransvaret mellem socialomradet, sundhedsomradet og skoleomradet
 at tydeliggore kriterier for bevilling og udméling af ydelsen
o et fokus péa at pracisere formal, malgruppen og anvendelse af ydelsen

Administrationen vil en gang arligt justere minimumsgransen for familiernes arlige merudgifter efter Social-, Bolig- og
Aldreministeriets arlige satsregulering.



Skabelonen til beskrivelse af kvalitetsstandarder anvendes bade i Center for Job & Social og Center for Velfaerd &
Omsorg. Formalet er at skabe ensartethed i styringsdokumenter pa tveers i Lejre Kommune, og dermed oge
laesevenlighed.

Forslaget til kvalitetsstandarden er vedlagt som bilag.

Til orientering er lovteksten for bestemmelsen vedlagt som bilag.

Administrationens vurdering
Det er administrationens vurdering, at kvalitetsstandarden bade fremhaver og praeciserer rammer og indhold for deekning
af nedvendige merudgifter. Derved gives et pracist billede af, hvad en borger kan forvente at f4, og hvad de ikke kan

forvente at fa, og det skal vaere med til at sikre klare rammer for sagsbehandlingen pa omradet.

Administrationen anbefaler, at kvalitetsstandarden sendes i hering i Handicapréadet.

Okonomi og finansiering

Udgifterne til deekning af nedvendige merudgifter atholdes inden for Udvalget for Bern & Ungdoms budgetramme.
Bilag

Bilag 1 - Kvalitetsstandard for Barnets lov § 86 - nedvendige merudgifter

Bilag 2 - Barnets lov § 86

Bilag 3 - Praksisnotat om merudgifter - Ankestyrelsen 2023



Punkt 9: SSA/BU - Danmarkskortet 2023

24-003988
Beslutning

Indstillingerne anbefales.

Afbud: Henning Nielsen
Resumé

Danmarkskortet er en kommuneopdelt opgerelse over omgerelsesprocenter i forhold til de sager, der behandles i
Ankestyrelsen. Der er tre opgerelser i Danmarkskortet; én for hele socialomradet, én for bernehandicapomradet og én for
voksenhandicapomradet.

Danmarkskortet for 2023 viser, at Lejre Kommunes omgerelsesprocenter pa alle tre omrader er hgjere end
landsgennemsnittet.

For det samlede socialomréde ses Lejre Kommune at have en omgerelsesprocent pa 40 % mod 38,5 % pé landsplan. P&
bernehandicapomradet ses en omgerelsesprocent pa 59 % mod 48,4 % pa landsplan, og pa voksenhandicapomradet ses en
omggrelsesprocent pa 50 % mod 37,0 % pa landsplan.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at der ikke udarbejdes en handleplan
2. at Danmarkskortet sendes i hering i Handicapradet og Aldreradet

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

Sagsfremstilling

Danmarkskortet er et kommuneopdelt kort, som hvert ar udgives af Social- og Aldreministeriet. Kortet angiver det
forudgéende é&rs statistik over omgerelsesprocenten for sager, der er behandlet hos Ankestyrelsen. Danmarkskortet
offentliggares hvert &r senest den 1. juli. Formélet med Danmarkskortet er at styrke kvaliteten 1 sagsbehandlingen pa
handicapomrédet og synliggere forskelle mellem kommunerne.

Den 1. juli 2022 tradte en @ndring af opfelgningsreglerne angdende Danmarkskortet i kraft, der medforte skaerpede krav
til Kommunalbestyrelsens opfalgning pa Danmarkskortet. Fremadrettet skal kommunens egne resultater behandles af
Kommunalbestyrelsen inden arets udgang. Kommunalbestyrelsen skal vurdere, om der skal ivaerksattes en handleplan.

Hvad er en omgorelse?
Nar en sag behandles af Ankestyrelsen, er der 4 mulige udfald:

e Sagen afvises

o Stadfwestelse

¢ Kommunens afggrelse @ndres
e Hjemvisning

Ankestyrelsen kan afvise at behandle en sag, for eksempel hvis klagefristen ikke er overholdt, eller hvis Ankestyrelsen
ikke har kompetencen til at efterpreve afgerelsen for eksempel ved valg af leverander, som anses som faktisk
forvaltningsvirksomhed.

Ankestyrelsen stadfaester en afgerelse, hvis Ankestyrelsen vurderer, at kommunen har ageret korrekt, og afgarelsen
fastholdes.

Hvis en afgarelse bliver hjemvist, sé skal kommune behandle sagen forfra. Det sker oftest, hvis der er vaesentlige mangler
i sagens oplysninger. En hjemvisning betyder, at kommunen skal behandle sagen pa ny i overensstemmelse med
Ankestyrelsens afgarelse. Det er ikke givet, at selve afgarelsen endres 1 forhold til den oprindeligt trufne afgerelse.



Ophcevelse
Hvis Ankestyrelsen er helt eller delvist uenig i kommunens afgerelse, s kan afgerelsen endres, og Ankestyrelsen traeffe
en anden afgorelse.

Béde ved hjemvisning og oph@velse anses sagen som omgjort, og teller derfor med i omgerelsesprocenten, uanset om en
hjemvisning resulterer i samme afgerelse ved den nye behandling i kommunen.

Danmarkskortet indeholder kun de sager, der er paklaget til Ankestyrelsen, og siger dermed ikke noget om det generelle
klageniveau. Det kan derfor vaere vanskeligt at sige noget om den generelle kvalitet i sagsbehandlingen p& baggrund af
Danmarkskortet.

Hyvilke ydelser indgér i opgerelserne?
Danmarkskortet er opdelt i tre visninger:

Hele socialomradet

Alle bestemmelser under serviceloven (SEL), der har kommunal klageadgang. Det betyder, at den del af Danmarkskortet,
der viser hele socialomrédet, ogsa indeholder de afgarelser, der vises under bernehandicapomréadet og
voksenhandicapomradet.

Bornehandicapomrddet

Pasningstilbud, hjemmetraning m.m. (SEL § 32, § 32a, § 36 og §§ 39-40)
Merudgiftsydelse (SEL § 41)

Tabt arbejdsfortjeneste (SEL §§ 42-43)

Personlig hjzlp og ledsagelse (SEL §§ 44-45)

Voksenhandicapomrddet

+ Kontante tilskud (SEL § 95)

¢ Borgerstyret personlig assistance (SEL § 96)
¢ [edsagerordningen (SEL § 97)

o Merudgiftsydelse (SEL § 100)

Lejre Kommunes omggrelsesprocenter i 2023
12023 har Lejre Kommune faet behandlet 47 afgerelser i Ankestyrelsen i relation til socialomradet. Det er en stigning i
forhold til 2022, hvor der blev behandlet 37 afgerelser. Stigningen ses primart at relatere sig til bernehandicapomrédet.

De tre nedenstdende tabeller viser omgerelsesprocenterne for hvert omrdde sammenholdt med landsplan og fordelt pa
omgerelsestype:

Bornehandicapomrddet

Bernehandicapomradet
22 =zager sendt til Ankestyrelsen | Lejre (%o) Lejre (Antal Landsplan (%)
sager)
Stadfestelse 41 % g 31,6 %
Hjemvisning 45 % 10 36.9 %o
ZAndring/ophzvelse 14 % 3 116 %
Samlet omgerelsesprocent 30 % 13 48.4 %

Pa bernehandicapomréadet ses en markant stigning i antallet af afgerelser, der er sendt til behandling i Ankestyrelsen. |
2022 fik Lejre behandlet 12 afgarelser i Ankestyrelsen. I 2023 blev 22 sager behandlet. Den markante stigning skyldes
primert den genopretning og oprydning, der er sket i forbindelse med revisionen. Det har medfert, at der generelt er
truffet et markant eget antal afgerelser, hvilket ogséd ma forventes at medfere et oget antal klager.

3 af de hjemviste afgerelser i 2023 omhandler merudgifter. To af sagerne er hjemvist, fordi Ankestyrelsen ikke mener, at
vurderingen af, om der er tale om en nedvendig merudgift relateret til barnets funktionsnedsettelse, er tilstreekkeligt
begrundet. Den tredje sag er hjemvist pa baggrund af, at barnets eventuelle funktionsnedsattelse ikke er tilstraekkeligt
belyst til at udelukke, at barnet er i mélgruppe for merudgifter.

De gvrige 7 hjemviste sager omhandler tabt arbejdsfortjeneste. 4 af disse relaterer sig til selve begrundelsen i forhold til
barnets funktionsnedsattelse, som ikke vurderes tilstraekkeligt belyst, mens 2 sager er anket pa baggrund af



beregningsgrundlaget for tabt arbejdsfortjeneste. Den sidste sag er hjemvist pa baggrund af uklarheder om faktuelle
forhold vedrerende barnets skolefremmeade.

To af de @ndrede afgarelser relaterer sig til beregningsgrundlaget eller starttidspunktet, mens den sidste afgerelse
omhandler et tilbagebetalingskrav.

Voksenhandicapomrddet

Voksenhandicapomradet
2 sager sendt til Ankestyrelsen | Lejre (%) Lejre (Antal Landsplan
sager) (%)
Stadfestelse 50 % 1 63.0 %
Hjemvisning 0% 0 31.8 %
ZEndring/ophavelse 50 % 1 53 %
Samlet omgerelsesprocent 50 % 1 37 %

Pé voksenhandicapomrédet er det sveert at sige noget generelt om sagerne, da der kun er behandlet to sager. Dermed vil
omgerelsesprocenten ogsa give meget store udsving, og vere svaert ssmmenlignelige med landsplan. Det er dog verd at
bemerke, at antallet af afgerelser behandlet af Ankestyrelsen er faldet fra 4 sager 1 2022 til 2 1 2023.

Samlet socialomrade

Hele socialomridert
47 zager sendt til Ankestyrelsen | Lejre (%) Lejre (Antal Landsplan
sager) (%)
Stadfestelse 60 % 28 61,5 %
Hjemvisning 23 % 11 287 %
ZEndring/ophavelse 17 % g 08 %
Samlet omgerelsesprocent 40 % 19 385 %

Der er fem sager, der er omgjort, som ikke relaterer sig til enten berne- eller voksenhandicapomradet. 3 af disse kommer
fra berneomradet og omhandler udarbejdelsen af en bernefaglig undersogelse, samvar mellem et anbragt barn og
foreeldre samt en afgerelse i forhold til afbrydelse af en foranstaltning. Afgerelsen vedrerende foranstaltningen er hjemvist
til fornyet behandling, mens de to gvrige afgerelser er andret.

De 2 gvrige afgerelser omhandler socialpaedagogisk bistand. Begge disse er @ndret.

2 af Ankestyrelsens afgerelser begrundes med, at der er truffet afgerelser uden lovhjemmel for eksempel ved at
tidsbegranse stotten, mens de 2 gvrige &ndrede afgerelser begrundes i, at Ankestyrelsen ikke er enig i Lejre Kommunes
vurdering af borgerens funktionsniveau.

Tiltag

Lejre Kommune har i leengere tid haft fokus pé at styrke den faglige kvalitet i sagsbehandlingen, og derfor indstilles der
ikke til at lave en handleplan. P4 hele socialomrddet, bade bern og voksne, er der i lgbet af 2023 iverksat flere tiltag, som
viderefores som indsatser i 2024, herunder kompetenceudviklingsforleb af medarbejdere.

Det specialiserede voksenomrade, herunder voksenhandicap

P& det specialiserede voksenomrade er der ivaerksat et forlab med Taskforce Handicap tilsvarende det allerede igangsatte
pa det specialiserede barneomridet. Taskforce-forlgbet er et samarbejde mellem Socialstyrelsen og Ankestyrelsen og har
til formadl at styrke kvaliteten af sagsbehandlingen. Forlabet er startet i fordret 2024 og bestér af en analysefase, en
udviklingsfase og en statusfase. Analysefasen forventes feerdig i foraret 2025, hvorefter en udviklingsfase pabegyndes
med henblik pé at realisere de anbefalinger, taskforcen fremlaegger.

Det specialiserede borneomrdde, herunder bornehandicap

P& det specialiserede berneomrade er Taskforce Handicap-forlgbet i udviklingsfasen. Udviklingsfasen forventes at lobe
frem til november 2024, hvor det afsluttende statusforleb iveerksattes. Taskforce-forlgbet indeholder blandt andet et
uddannelsesforleb og forventes at oge kvaliteten i sagsbehandlingen generelt.

Derudover er der fokus pa eget kvalitet i sagsbehandlingen som folge af arbejdet med den interne lebende revision og det
teette samarbejde med EY. Det har blandt andet medfert, at barnehandicapudredningsmetoden er blevet implementeret i
afdelingen som en del af mélgruppevurderingen, hvilket forventes at f4 en vasentlig effekt pa graden af hjemvisninger til
fornyet behandling.



Endelig skal det naevnes, at der - bade indenfor voksensocialomradet og indenfor bernesocialomréadet - er et teet og givtigt
samarbejde med Lejre Kommunes borgerradgiver.

Administrationens vurdering

Det er administrationens vurdering, at de allerede ivaerksatte tiltag pa bade socialomradet og pa berne- og
voksenhandicapomraderne vil bidrage til kvaliteten i sagsbehandlingen.

Omraderne arbejder med at sikre effektive, lovmedholdelige og systematiske sagsgange, der vil medfere en gget kvalitet
og formentlig betyde, at en lavere andel af sagerne enten ophaves eller hjemvises. Samtidig ber det navnes, at der er tale
om et lavt antal sager, s& enkelte sager kan have stor betydning pa den samlede omggrelsesprocent.

Det er vaesentligt at bemerke, at den markant ggede maengde sager, der er sendt til behandling i Ankestyrelsen er et
udtryk for, at der arbejdes malrettet med genopretningen og med at sikre lovmedholdelighed i afgarelserne.

Generelt er det, pa trods af den lidt hgjere omgerelsesprocent end pé landsplan, administrationens vurdering, at omraderne
er i en positiv udviklingsproces.

Sagens forleb
02/09/2024 Udvalget for Social, Sundhed og Zldre - 2022 - 2025

Indstillingerne anbefales
Afbud:
Henning Nielsen (V)

Ivan Mott ()

Afbud: Henning Nielsen, Ivan Mott



Punkt 10: BU - Eventuelt

Beslutning
Intet under dette punkt.

Afbud: Henning Nielsen



Punkt 11: BU - Godkendelse af referat

Beslutning

Afbud: Henning Nielsen
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