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JU/UTM - Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 22-08-2018

Godkendt.



U - Beslutning om at arbejde videre med et ESCO projekt

Sagen afgores i:

Kommunalbestyrelsen

RESUME

Der er et vaesentligt potentiale for energibesparelser i de kommunale bygninger. En af
modellerne til at arbejde med energiprojekter, er et ESCO partnerskab med en privat partner.
Tankegangen i ESCO er at de midler der er bundet i en given ejendom i form af energiforbrug
kan reduceres og reduktionen af energi betaler for energioptimering af ejendommen.

Der er nu udarbejdet et ESCO forprojekt, som blev praesenteret pa budgetseminaret den 28.
juni. Forprojektet peger pa, at der er et potentiale for at gennemfare et ESCO projekt med en
gkonomisk ramme pa 50 mio. kr. og et areal pa ca. 50.000 — 60.000 m2, som er ca. halvdelen
af kommunens bygningsmasse.

Muligheden for at indga i et ESCO projekt er tidligere blevet behandlet pa
gkonomudvalgsmgder den 14. november 2017 og den 14. marts 2018.

INDSTILLING

Direktionen indstiller:

1. at Lejre Kommune ikke pa nuvaerende tidspunkt indgar i et ESCO partnerskab.

BESLUTNINGSKOMPETENCE

@konomiudvalget

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 22-08-2018

Tiltradt med den tilfgjelse, at UTM og DU skal forelaegges en plan for hvordan energioptimering
indteenkes i forbindelse med drifts- og vedligeholdelsesplanerne og hvordan den ngdvendige
modenhed af organisationen sikres fremadrettet.

Sagsfremstilling

Baggrund

ESCO star for Energy Service Companies og er en samarbejdsform til at opna energibesparelser i
bygninger. Tankegangen i ESCO er, at de midler der er bundet i en ejendom i form af energiforbrug
kan reduceres og reduktionen af omkostningerne til energi betaler for optimering af ejendommens
energiforbrugende installationer. Den private ESCO- partner garanterer for at de fundne
energibesparelser bliver udfgrt og kompenserer for de evt. manglende besparelser.

| et ESCO projekt indgar kommunen - pa baggrund af et udbud — et energipartnerskab med en privat
ESCO partner, der laver en grundig gennemgang af de udvalgte bygninger, og papeger alle
muligheder for at spare energi.



Et ESCO-projekt bestar typisk af fem faser: Forprojekt, udbud af ESCO-projekt, valg af ESCO
leverandgar, entreprise/udfgrelse, garanti.

Der henvises for neermere information om ESCO til sagsfremstillingerne den 14. november 2017 og
den 14. marts 2018.

ESCO i Lejre Kommune

Pa gkonomiudvalgsmgdet den 14. november 2017 blev @konomiudvalget orienteret om tids- og
procesplan for arbejdet med et muligt ESCO projekt og en indledende afdaekning af potentialerne
blev igangsat. Pa gkonomiudvalgsmadet den 14. marts 2018 blev resultaterne af den indledende
"skrivebordsanalyse”, baseret pa screening af energidata fra 10 ejendomme, preesenteret.
Potentialevurderingen viste, at der er et potentiale for energibesparelser ved investeringer i den
kommunale bygningsmasse. Pa denne baggrund besluttede @konomudvalget, at der skulle
udarbejdes et forprojekt der naermere skulle analysere fordele og ulemper ved et ESCO partnerskab.
Forprojektet blev praesenteret pa budgetseminaret den 28. juni — praesentationen samt foranalysen er
vedlagt som bilag.

| korte traek viser den gennemfgrte potentialevurdering, at der er grundlag for at gennemfgre et
ESCO projekt med en gkonomisk ramme pa 50 mio. kr. og omfattende ca. 50.000 — 60.000 m2
svarende til halvdelen af kommunens bygningsmasse.

Der er derimod ikke grundlag for at gennemfgre et ESCO projekt med en kortere tilbagebetalingstid
end 25 ar.

Med udgangspunkt i en investering pa 50 mio. kr. vil energianalyse og gennemfarelse af energitiltag
erfaringsmaessigt labe over 3-4 ar. Efterfglgende er der selve garanti og driftsfasen. Det anbefales at
garanti og driftsperioden lgber i 5-8 ar.

| nedenstaende illustration 1, er der antaget at selve udfgrelsen af energitiltag deles op i 2-3
arspuljer.
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Fordele og ulemper ved et ESCO projekt
De vaesentligste fordele ved et ESCO-projekt er:



« Energitiltagene vil kunne finansiere udvalgte vedligeholdstiltag sasom vinduer, dare, 1:1
anlaegsudskiftninger af belysninger og ventilation

» Garanti i en gives periode for realisering af energibesparelserne

* Hurtig eksekvering fremrykker besparelser og forbedrer totalgkonomien

* En besparelse i energiforbrug pa mellem 25 — 40 % i omfattede ejendomme. Vaesentlig
reduktion af vedligeholdsefterslaeb, da mellem 65 og 70 % af investeringen kan betegnes som

vedligehold

« En forbedret drift af eiendommene. Med ESCO bliver eiendomme overvaget systematisk og
opgraderet med bygningsautomatik. Der sker en uddannelse af det driftstekniske personale.
Der opnas konstant fokus pa energi og drift af egendommene

» Med ESCO tilfares der savel ressourcer og kompetencer via samarbejdet, der reducerer
risikoen for forkerte tekniske lgsninger, darlig drift og ikke realiserede besparelser.

Vaesentlige ulemper og risici:

* Risiko for, at der betales overpris for tiltag, da ESCO leverander patager sig risici ved garanti

* Der skal afsaettes gkonomi til de tiltag, som ikke er energitiltag og som derfor ikke kan
lanefinansieres

« Likviditeten er negativ i en lang arraekke frem til realisering af besparelser

» Modellen rummer transaktionsomkostninger til bygherreradgiver bl.a. til udbud og evt.
radgivning under udfgrelse samt til energianalyse

* Det er vanskeligt at vurdere hvad der sker af eendringer med de udvalgte kommunale ESCO
ejendomme i et sa langt - 25 arigt - perspektiv

* Den lange tilbagebetalingstid fastldser budgettet i en lang arreekke

» Et ESCO projekt forudsaetter organisations- og kompetenceudvikling i Center for Service &
Ejendomme.

Alternativer til ESCO

En reekke af landets kommuner har som alternativ til ESCO modellen gennemfgrt forskellige interne
modeller, hvor energitiltag puljes i starre udbud. Feelles kendetegn for disse Igsninger er, at disse
kommunernes ejendomsmasse er blevet energiscreenet af ekstern radgiver, som peger pa mulige
energibesparelsestiltag pa baggrund af opsatte forudsaetninger fx omkring tilbagebetalingstid. Med
det samlede overblik over mulige tiltag udveelges og projekteres tiltagene af ekstern radgiver,



hvorefter opgaverne udbydes i fagentrepriser og hovedentreprise eller projektering lzegges med over
i en totalentreprise.

Der opnas herved nogen af de samme stordriftsfordele, som i et ESCO projekt. Det er ligeledes
muligt, at opna en reekke af de samme malsaetninger fx fokus pa kobling til vedligehold.

Der kan veere flere modeller for dette, herunder:

« Der kan udbydes en screeningsopgave til en radgiver, der gennemgar de udarbejdede drifts- og
vedligeholdelsesplaner for udvalgte ejendomme. Ved screeningen vil det blive vurderet hvilke
vedligeholdelsestiltag der kan lanefinansieres som energiprojekter. Lejre Kommune far hermed
et overblik over, hvilke energitiltag der med fordel kan gennemfgres samtidig med
vedligeholdelsesarbejderne. Drifts- og vedligeholdelsesplaner revideres ud fra denne viden.
Energiprojekterne kan enten udbydes separat eller som del af gvrige vedligeholdelsesopgaver.

» Drifts og vedligeholdelsesopgaver udbydes til en leverander/ handveaerker, hvor leverandaren
har mulighed for at papege yderligere energi-/-projekter i forbindelse med arets
vedligeholdelsesarbejder. Lejre Kommune kan herefter beslutte, hvilke energitiltag, som agnskes
igangsat sammen med arets vedligehold. Denne model vil veere bedst egnet, hvis der indgas et
strategisk driftspartnerskab i en rammeaftale over flere ar med samme leverandgr.

Potentialet for besparelser er i teorien det samme ved en ESCO Igsning som ved alternativerne. Det
er dog erfaringen fra en lang raekke projekter, at der ikke kan dokumenteres samme stgrrelse af
energibesparelser og at disse saledes ligger 10-30 % under besparelser forbundet med et ESCO
projekt.

Administrationens vurdering

Der er et potentiale for energioptimering i Lejre Kommune, som skal indfries. Det er attraktivt af flere
grunde at indfri dette gennem et ESCO partnerskab, jfr. fordelene herved beskrevet i
sagsfremstilllingen; seerligt garanti for besparelser i en given periode og samarbejdet med en ekstern
partner med mulighed for professionalisering gar en ESCO Igsning attraktiv.

Blandt ulemperne vaegter den lange fastlasning af budget og bygninger hgjt sammen med
likviditetstraekket. Hertil kommer, at et ESCO projekt er ganske komplekst og forudsaetter en vis
organisatorisk modenhed med vaegt pa bestiller- og partnerskabskompetencer. De kompetencer
vurderer direktionen ikke er til stede i dag og heller ikke at de kan opbygges tilstreekkeligt hurtigt
samtidig med at drifts- og vedligeholdelsesplanerne og de strategiske indkab skal gennemfgres.

Nar fordele og ulemper, risici og muligheder ggres op lander direktionen pa at frarade et ESCO
projekt for nuveerende for til gengeeld at prioritere drifts- og vedligeholdelsesplaner og sikre at
energioptimering indteenkes systematisk i disse, jf. alternativer beskrevet i sagsfremstillingen.

Handicappolitik



Sagen har ingen handicapmaessige konsekvenser.

Gkonomi og finansiering

Budgetforslag 2019-2022 indeholder et anleegsbudget pa 20 mio. kr. til vedligeholdelse af
kommunale bygninger, hvoraf 5 mio. kr. er afsat i forhold til energibesparelsesprojekter. Denne sag
indeholder ikke forslag til eendringer af de skonomiske rammer i hverken budget 2018 eller i
budgetforslag 2019 -2022.

Ved kommunernes finansiering af anlaeg er det almindelige kommunalgkonomiske princip, at
kommunerne som udgangspunkt skal finansiere anlaegsaktiverne uden lanoptagelse.

Der kan derfor kun optages lan i det omfang, at lanebekendtggrelsen giver mulighed for
lanoptagelse.

Lanebekendtggrelsen angiver, at der er mulighed for lanoptag til energibesparende foranstaltninger
pa grundlag af en energimeerkning eller til deekning af udskiftning af lyskilder, automatik til regulering
eller styring af elforbrug mv. Det betyder, at Lejre Kommune kan fa lanefinansieret en vaesentlig del
af sine energiforbedringer. | budgetforslag 2019 forventes de 5 mio. kr. til energibesparelser derfor
lanefinansieret.

Med et ESCO projekt skal der paregnes radgivningsbistand til udbud og opfalgning samt juridisk
bistand mellem 850.000 — 1.250.000 kr. for gennemfgrelse af et ESCO projekt, der ikke kan
lanefinansieres. Herudover vil der skulle ansaettes en fuldtids projektleder.

Med den interne model skal der ligeledes paregnes omkostninger til radgivningsbistand og flere
interne ressourcer, der ikke kan lanefinansieres.

For at gare et ESCO projekt rentabelt, for en ESCO leverandgr, er det vurderet at den overordnede
ramme med en garanti pa energibesparelsen gkonomisk, skal vaere pa ca. 50 mio. kr. og omfatte ca.
50.000 — 60.000 m2 af kommunens bygningsmasse.
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