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Punkt 1: QU - Godkendelse af dagsorden

Beslutning Okonomiudvalget den 18-08-2016
Godkendt.

Afbud:
Lena Holm Jensen (V)



Punkt 2: QU - Forventet Regnskab 2016-2, 1.behandling

16/10312
Resumé

I henhold til den fastlagte budgetopfelgningsproces foreleegger administrationen her Forventet Regnskab 2016-2.
Budgetopfelgningen viser, at der i 2016 forventes budgetoverholdelse for Lejre Kommunes samlede driftsbudget. Det
samlede driftsresultat dekker over merforbrug pa nogle omrader og mindreforbrug pé andre omrader. Forventet regnskab
2 viser — ligesom tidligere forventede regnskaber for 2016 — at der sarligt er pres pa de specialiserede socialomrader,
&ldreomradet og dagtilbudsomradet.

P4 anleegsomradet forventes overforte midler fra 2015 at blive brugt i 2016, séledes at de samlede anlaegsudgifter bliver i
storrelsesordenen 155 mio. kr. Anvendelsen af de overferte anlegsmidler i 2016 medferer et ikke uvaesentligt pres pé
kommunens likviditet. Det samlede kassetraek 1 2016 skennes at blive godt 35 mio. kr.

I forleengelse af Forventet Regnskab 2016-1 blev der pa junimederakken forelagt og besluttet udgiftsreducerende tiltag i
budget 2016 pé i alt 4 mio. kr. pé driften og 18,5 mio. kr. p& anleegsomradet for at bidrage til at sikre budgetoverholdelsen
pa driftssiden og forbedre kommunens likviditet. Koncerndirektionen vurderer pa baggrund af indmeldingerne i Forventet
Regnskab 2, at der fortsat er behov for stram ekonomistyring i hele Lejre Kommune, men at der ikke er behov for
yderligere udgiftsreducerende tiltag.

Der er i forventet Regnskab 2 indarbejdet, at der sker omplacering af budget fra bevillingerne til energi og
ejendomsvedligeholdelse til bevilling, der skal finansiere tilskud til Skytteforeningen i Lejre, sé klubben holdes skadeslas
i forbindelse med salg af Lageret.

Indstilling

Koncerndirektionen indstiller:

1. at Forventet Regnskab 2016-2 tages til efterretning og videresendes til behandling i fagudvalgene med henblik pa
afsluttende behandling i Kommunalbestyrelsen den 29. August 2016 med felgende indstillinger:

a) at Forventet Regnskab 2016-2 godkendes,

b) at administrative budgetkorrektioner (omplaceringer) jf. bilag 2 godkendes, herunder at der sker omplacering af
midler til finansiering af tilskud til Skytteklubben

c) at der gives en kassefinansieret tilleegsbevilling pa 0,4 mio. kr. til at afholde engangsudgift til feriepengeforpligtelse i
forbindelse med Vestsjallands Brandvesen (jf. @U-beslutning den 21. juni 2016).

Beslutning Okonomiudvalget den 18-08-2016

Indstillingerne anbefales med den @ndring i ad 1 at den afsluttende behandling i Kommunalbestyrelsen er den 12.
september.

Afbud:
Lena Holm Jensen (V)

Sagsfremstilling

Indledning

Forventet Regnskab 2016-2 (FR2) udtrykker forventningerne til Lejre Kommunes arsregnskab for 2016. Formélet med
budgetopfelgningen er at gare status pa de skonomiske resultater og derved give den politiske og administrative
organisation et overblik over udviklingen i gkonomien.

FR-2 omfatter alle kommunens udgiftstyper, savel drifts- og anleegsudgifter samt indtaegter, renter og 1an, herunder
midtvejsreguleringer af tilskud og udligning, som felger af @konomiaftalen 2017.

FR2 danner grundlag for Halvarsregnskabet, som skal foreleegges Kommunalbestyrelsen som sarskilt sag og indsendes til
Social- og Indenrigsministeriet inden den 1. september 2016. Halvarsregnskabet forelegges @konomiudvalget pa dette
mede den 18. august og Kommunalbestyrelsen den 29. august.

Baggrund
De to tidligere forventede regnskaber for 2016, FR-0 og FR-1, pegede p4, at Lejre Kommunes budget for 2016 er
udfordret, og der er pd den baggrund taget en raekke tiltag for at forbedre gkonomien i 2016.



FR-0, der blev fremlagt i februar, viste et betydeligt merforbrug, og i FR-0 fremlagde Koncerndirektionen derfor en raekke
tiltag for at sikre budgetoverholdelse i 2016 og frem. Tiltagene inkluderede bl.a. en ny gkonomistyringspraksis med
ménedlig budgetopfelgning pé alle omrader, ivaerkszattelse af udgiftsstop og suspendering af de almindelige
overforselsregler (jf. sagen “Forventet Regnskab 2016-0", februar 2016). Tiltagene, der blev besluttet i FR-0, er
gennemfort og vil blive fastholdt resten af aret.

FR-1, der blev fremlagt i maj, viste et fortsat forventet merforbrug, og i forlengelse af FR-1 fremlagde
Koncerndirektionen derfor pé juni-mederne forslag til udgiftsreducerende tiltag. Tiltagene skulle bidrage til dels at sikre
budgetoverholdelse pa driftssiden dels forbedre kommunens likviditet. P4 mede den 27. juni 2016 besluttede
Kommunalbestyrelsen at reducere driftsbudgettet med samlet set 4,0 mio. kr. og anlegsbudgettet med 18,5 mio. kr.

FR-2, der foreleegges her, bygger pa resultatet af alle fagcentres arbejde med at sikre budgetoverholdelse henholdsvis
identificere mulige mindreforbrug. Det er sdledes vigtigt at understrege, at den samlede budgetoverholdelse i 2016, som
skennes i FR-2, er under forudseatning af, at der sker en fortsat opbremsning og prioritering p4 omraderne.

Proces
Vurderingerne i FR-2 er foretaget med udgangspunkt i udgiftsudviklingen siden budgetvedtagelsen i oktober 2015 samt
forventningerne til de resterende to kvartaler.

Indmeldingerne til FR-1 er sket inden for rammerne af den ny budgetopfelgningspraksis, der er indfert fra februar 2016.
Den ny opfelgningspraksis indeberer, at der sker et méanedligt ekonomitjek af hver enkelt bevilling, og at der forud for
forventet regnskab desuden folges op pé bade politikomrdde og udvalgsniveau med de relevante centerchefer, direktorer
og ekonomikonsulenter fra Koncerngkonomi & Analyse.

Resultat
Forventninger til arsresultatet fremgar af tabel 1, nedenfor.

Tabel 1: Resultat for Lejre Kommune pr. 30-06-2016 og forventninger til drsresultatet

Fv. Oprindeligt Korrigeret FV. Regnskabs-
regnskab budget budget afvigelse 1
Resultatopgerelse (mio. kr.) (a) (b) (O forhold til:
Opr. Kor.
Budget Budget
(d) (e)
A) Driftsindtaegter
Skat/tilskud udligning -1.552,8  -1.553,8 -1.553,8 1,1 1,1
B) Nettodriftsudgifter 1.448,9  1.447,7 1.449,3 1,1 -0,5
@konomiudvalg 161,8 159,0 1749 2,8 -13,1
Politisk organisation 6,3 6,5 6,5 -0,2 -0,2
Administrativ organisation 144,5 144,7 146,7 -0,2 2,2
Udlejning m.v. -18,1 -19.4 -20,8 1,3 2,8
Lejre Brandvesen 6,4 39 5,9 2,5 0,5
It og kommunikation 21,9 22,8 21,9 -0,8 0,0
Forsikringer og vikarpuljer 11,5 15,2 14,5 -3,7 -3,0

Gebyrer -1,0 -2,1 -2,1 1,1 1,1



Puljer til sparemal
Udvalget For Kultur Og Fritid
Kultur & Fritid

Udvalget For Barn Og
Ungdom

Skoletilbud

Bern, Unge Og Familie
Dagtilbud

Udvalget for Teknik og Miljo
Byg & Milje

Veje & Trafik
Forsyningsvirksomhed
Ejendomsdrift

Udvalget for Job og
Arbejdsmarked

Jobcenter

Udvalget For Social, Sundhed
Og AEldre

Velferd & Omsorg
Sociale tilbud
Diverse ydelser mv.

Udvalget For Erhverv &
Turisme

Erhverv & Turisme

C) Anlxeg
Anlaegsudgifter
Ekstraordiner anlaeg

(Vejbelysning og Hvalse
&ldreboliger S/1

D) Optagne lan
E) Renter
F) Afdrag pa lan

G) Balanceforskydninger

466,2
276,1
93,9
96,3
102,3
5,0
55,7
2,1

39,5

163,5

163,5

5222
315,1
123,9

83,1

1,7

1,7

105,5

50,2

-68,4

10,4

26,9

14,9

-12,6
31,6

31,6

4552
278.5
90,9
85,8
112,1
3,5
64,4
2,8

41,4

161,4

161,4

526,9
3223
115,9

88,6

1,6

1,6

68,5

0,0

2,3
31,7

31,7

456,0
281,2
88,8
86,0
111,7
5,0
63,0
3,1

40,7

159.,8

159,8

513,5
309,9
114,9

88,6

1,7

1,7

105,5

50,2

-68,4

10,4

26,9

14,9

37,0

50,2

-60,3
0,0
2,2

7,0

-12,1

10,2

3,7

3,7

8,7
5,2
9,0

-5,5

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0



Udgifter i alt 1.588,4  1.551,2 1.588,9 37,2 -0,5

LIKVIDITETUNDERSKUD
)

LIKVIDITETOVERSKUD

©) 35,6 2,7 35,1 383 06

A) Indteegter

Der forventes en samlet mindreindtegt pd 1,1 mio. kr., som deekker dels et gget statsligt tilskud p& 0,7 mio. kr. i
forbindelse med skattenedsattelse 1 2016 og en merindtegt vedr. integrationstilskud pé 1,7 mio. kr., dels mindreindtegter
pa 3,4 mio. kr. i forbindelse med midtvejsreguleringen 2016.

Der er i Ukonomiaftalen for 2016 afsat en statslig pulje til delvis finansiering af provenutabet ved en skattenedsettelse.
Tilskuddet kan hgjst udgere 75% af provenutabet i 2016, 50% 1 2017 og 2018 samt 25% 1 2019. 12016 er der budgetlagt
med tilskud pé 50 pct. af provenutabet. Den endelige udmelding fra ministeriet er netop kommet, og det medferer en
merindtegt pa 0,7 mio. kr.

Samtidig medferer topartsaftalen mellem Regeringen og KL, at integrationstilskuddet til kommunerne forhgjes i 2016,
hvilket betyder en merindtaegt for Lejre kommune pa 1,7 mio. kr.

I modsat retning traekker midtvejsreguleringen, som betyder en samlet mindreindtaegt pa 3,4 mio. kr. En neermere
beskrivelse af midtvejsreguleringen og de enkelte poster, der er omfattet heraf, fremgar af bilag 1 til denne medesag.

B) Drift
Driftsvirksomheden viser et lille forventet mindreforbrug pé 0,5 mio. kr. i forhold til korrigeret budget (ekskl. overforte
merforbrug fra 2015).

De vasentligste udfordringer i forhold til at overholde det afsatte budget er fortsat inden for det specialiserede
socialomrade, Velferd & Omsorg samt dagtilbudsomradet, ligesom det blev skennet i FR-0 og FR-1.

P4 dagtilbudsomrédet skennes udfordringen i FR-2 at vaere 10,3 mio. kr. Til FR-1 blev der udarbejdet budgetanalyse af
omradet (jf. rapport udarbejdet af reflexio, vedlagt FR-1-sagen), og her var forventningen et merforbrug pa 9,3 mio. kr.

Andringerne fra FR-1 til FR-2 deekker over afvigelser i bade op- og nedadgéende retning pé en raekke forskellige poster.
Afvigelserne er neermere beskrevet i bilag 1. Hovedforklaringerne pé @ndringen er, at bernetallet ved FR-2 forventes at
veere lidt lavere end ved FR-1 (men hgjere end ved budgetlaegningen), hvilket betyder andringer for bade udgifter og
indtegter pd dagtilbudsomradet. Dertil kommer, at administrationens videre arbejde med omradet har vist, at der i FR-1
fejlagtigt var medtaget indteegter vedr. foreldrebetaling for bern fra andre kommuner, der bliver passet i Lejre Kommune,
samt at der ikke er afsat tilstraekkelig budget til de faktiske lederudgifter, der er pa omradet i 2016.

I forhold til Velfzerd & Omsorg forventes et merforbrug pa 5,2 mio. kr. Merforbruget kan relateres til bestillerfunktionen,
hvor der aktuelt bliver visiteret flere timer end forudsat ved budgetleegningen (1,7 mio. kr.). Derudover er der et
merforbrug i forhold til mellemkommunal afregning for plejehjemspladser, hvor der har veret en tilgang af meget dyre
borgere (3 mio. kr.) og endelig forventer hjemmeplejen et merforbrug (0,5 mio. kr.) som folge af bl.a. stigende
vikarudgifter.

P& det specialiserede voksen- og berneomride forventes der et samlet merforbrug pa 14,0 mio. kr., fordelt pa 5 mio. kr. pa
berneomradet og 9 mio. kr. pd voksenomradet. Det forventede merforbrug er baseret pa nuvarende disponeringer samt en
prognose i forhold til tilgang/afgang, og der er ligeledes indregnet de omkostningsreducerende tiltag, som
administrationen har beskrevet i handleplan forelagt Udvalget for Social, Sundhed & Zldre den 7. marts 2016. Pa
berneomradet er medtaget en forventet udgift pa 1 mio. kr., som daekker krav fra Allered Kommune om betaling af
udgifter til 3 bern, som er bosiddende i Allerad Kommune, men hvor Lejre Kommune er betalingskommune. Lejre
Kommune har anket sagen, men forventer, at kommunen vil blive opkravet betaling for de seneste 12 maneder svarende
til ca. 1 mio. kr. Hvorvidt betalingen falder i 2016 eller 2017 er pt. uvist.

Modsat de ovenfor naevnte omrader er der ogsa afdeekket en rekke omrader, hvor der forventes mindreforbrug i 2016.

De vaesentligste mindreforbrug vedrerer:



a) Skoleomradet (-5,1 mio. kr.)

b) Kollektiv trafik (-5,7 mio. kr.)

c) Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsomradet (-9,0 mio. kr.)
d) Midler til videreforelse af indsatser pa eldreomradet (-4,0 mio. kr.)
e) Grundtilskud til flygtningeomradet, merindtaegt (-4,5 mio. kr.)

Mindreforbrugene bidrager alle til, at der kan opnas budgetoverholdelse for Lejre kommunes samlede driftsbudget i 2016
i forhold til det korrigerede budget.

C) Anlceg
De samlede anleegsudgifter forventes i 2016 at udgere 155,7 mio. kr. i 2016.

Heraf vedrerer 105,5 mio. kr. gennemforte anlaegsprojekter, hvilket er 37 mio. kr. mere end forudsat i det oprindelige
budget. Lejre Kommune har i flere ar skubbet en ”anlagspukkel” foran sig, forstaet som at budgetterede anlegsprojekter
ikke er blevet gennemfort i budgetaret, men er overfort til nestkommende ar. I 2016 er der sket en vaesentlig oprydning af
anlaegsprojekterne. Nogle projekter er séledes besluttet lukket (jf. overforselssagen 2015-2016 og sagen om
udgiftsreducerende tiltag), mens andre, mindre projekter er sldet sammen. Resultatet er et mere overskueligt og realistisk
anlaegsprogram. Der er saledes taget stilling til de enkelte anlaegsprojekter, og det er i FR-2 forudsat, at de tilbagevarende
projekter vil blive gennemfort i 2016. Realistisk set ma det dog forventes, at der i mindre omfang vil blive tale om ogsé at
overfore uforbrugte anlegsmidler fra 2016 til 2017.

Derudover tilbagekebes vejbelysning fra DONG samt Hvalsg @ldreboliger S/I for i alt 50,2 mio. kr. 1 2016. Businesscasen
for vejbelysning, som 14 til grund for Kommunalbestyrelsens beslutning om et tilbagekeb, viser, at tilbagekebet er en god
investering, der er tjent hjem ved varige besparelser pa driften efter godt 7 ar.

H) Finansiering

Med de omtalte forudsatninger for udgiftsudviklingen i 2016 vil der vaere et forventet likviditetsunderskud (kassetraek) pa
godt 35 mio. kr. Det vedtagne budget 2016 forudsatte en likviditetsopbygning pa 2,7 mio. kr., og der er séledes tale om en
forveerring i sterrelsesorden knap 38 mio. kr.

Forvaerringen af likviditeten skyldes hovedsageligt ekstraordinere investeringer sket i 2016 i forbindelse med tilbagekab
af vejbelysning fra DONG og anlegsoverfersel fra 2015 til 2016. I modsat retning treekker 1&noptagelse vedr. 2015 og
salg af storparcel.

Administrationens vurdering

Pa baggrund af resultatet i FR-2 er det Koncerndirektionens opfattelse, at der ikke skal ivaerksattes yderligere
udgiftsreducerende tiltag. Fokus skal veere pa at nd i mél med et tilfredsstillende regnskabsresultat, herunder de indmeldte
mindreforbrug pa de pageldende omrader gennem en fastholdelse af udgiftsstoppet og en stram gkonomistyring. I det
omfang de frigjorte budgetmidler pa henholdsvis drifts- og anlegssiden ikke bliver anvendt i forbindelse med yderligere
okonomiske udfordringer i de kommende budgetopfelgninger, vil de kunne bidrage positivt til likviditetsudviklingen,
sledes at det nuvarende forventede likviditetstraek 1 2016 pa ca. 35 mio. kr. vil kunne blive nedbragt.

Handicappolitik
Sagen indeholder ingen handicappolitiske perspektiver.
Okonomi og finansiering

Likviditet

Som det fremgér af sagsfremstillingen, vil de nuvaerende forudsatninger for 2016 betyde, at Lejre Kommunes likvide
beholdning vil blive reduceret med ca. 35 mio. kr. i lebet af 2016. En vesentlig del af dette likviditetstreek henger
sammen med et forventet forbrug af overferte anlaegsmidler fra tidligere budgetér.
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Likviditetsprognosen baserer sig pa forventet regnskab pr. 30. juni 2016 samt tilleegsbevillinger frem til seneste
kommunalbestyrelsesmede i juni maned. Der indgér i likviditetsprognosen, at der i sidste del af 2016 vil vere en
vaesentligt hegjere aktivitet pa serligt anlaegs- og finansieringsomradet. Dette betyder, at likviditeten vil fortsaette med at
falde 1 2017, safremt der ikke vedtages likviditetsopbygning i budget 2017-2020.

Der indgér folgende forudsetninger:

e © o o o o o o o

Likviditetstraek som folge af forventet forbrug af overfersel af anleg med 58,2 mio. kr. fra 2015 til 2016 og 3,3
mio. kr. fra 2015 til 2017. Dette betyder, at der i alt er forudset et likviditetstrak pa 61,5 mio. kr. i
likviditetsprognosen vedr. overforsel af anlaeg

Forbrug af forventet overfersel af mindreforbrug vedr. drift med 5,1 mio. kr. 1 2016

Udgiftsreducerende tiltag med 22,5 mio. kr.

Tilbagebetaling af “gammel gald” vedr. drift sker forst i 2017-2020 fordelt med 10 mio. kr. arligt
Affaldsplan med investering pa 8 mio. kr. i 2017

Hjemtagelse af vejbelysning (inkl. Driftsbesparelse) med et netto likviditetstreek pd 11,2 mio. kr. 1 2016-2019
Grundkapitallan vedr. Setorvet i Hvalse pa 10,4 mio. kr. 1 2017

Salg af storparcel i Kr. Hyllinge pa -9,3 mio. kr. i 2016

Grundkapitallén vedr. storparcel i Kr. Hyllinge pa 7,1 mio. kr. 12017

Sammenlagning af Allerslev og Hvalsg materielgérde 1,5 mio. kr. 1 2016

Forskydning af lanoptag 2015 til 2016 20,4 mio. kr.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen

Bilag

Bilag 1, Uddybning af forventninger poa udvalgsniveau og politikomrade

Bilag 2, Budgetkorrektioner - (omplaceringer) (FR-2).pdf



Punkt 3: QU - Halvarsregnskab 2016

16/10425

Sagens forleb:
ouU

Sagen afgeres i:
Kommunalbestyrelsen
Resumé

Af den kommunale styrelseslov fremgér det, at alle kommuner skal udarbejde et
halvérsregnskab. Halvérsregnskabet omfatter et halvarsregnskab opgjort pr. 30. juni samt et forventet &rsregnskab.

Administrationen har i forbindelse med Forventet Regnskab 2016-2 udarbejdet
halvérsregnskabet for 2016. Halvérsregnskabet haenger direkte sammen med
budgetopfelgningen, og skal derfor ses i sammenhang hermed. I halvarsregnskabet
fremgér kun oversigter, som er direkte pakrevet af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Der henvises til Forventet Regnskab 2016-2 for forklaringer pa forventningerne i
halvarsregnskabet.

Halvarsregnskabet indstilles godkendt og herefter indsendt til Social- og
Indenrigsministeriet.

Indstilling

Koncerndirektionen indstiller:

1. at halvarsregnskabet godkendes og indsendes til Social- og Indenrigsministeriet.

Beslutning Okonomiudvalget den 18-08-2016

Indstillingen anbefales.

Afbud:
Lena Holm Jensen (V)

Sagsfremstilling

Halvarsregnskabet viser den ekonomiske status for Lejre Kommune pr. 30. juni 2016.

Der er i den kommunale styrelseslov knyttet en rekke form- og procedurekrav til
halvérsregnskabet, som derfor skal behandles som en selvstendig sag.

Halvérsregnskabet skal ses i direkte sammenhang med Forventet Regnskab 2, der er

udarbejdet i lobet af sommeren, og som behandles af Kommunalbestyrelsen den 29.

august. Det konkrete forbrug pr. 30. juni udtrykker ikke i sig selv et retvisende

billede af Lejre Kommunes gkonomi i 2016, fordi en stor del af kommunens udgifter og

indtaegter pavirkes af betydelige forskydninger imellem arene (fx nar en vare er bestilt

men forst betales flere méneder bagefter). Den egentlige budgetopfelgning kraever derfor en kvalitativ vurdering af
forventningerne til resten af arets, sddan som det fremgéar af sagen om Forventet Regnskab 2016-2.

Halvarsregnskabet skal indeholde en raekke oversigter, der bl.a. tjener som grundlag for vurderingen af det forventede
arsregnskab set i forhold til arsbudgettet. Kommunens

samlede halvarsregnskab indeholder folgende oversigter, der skal forelegges

kommunalbestyrelsens medlemmer:

Bilag 1: Regnskabsopgorelse

Regnskabsopgerelsen skal - ligesom regnskabsopgerelsen i forbindelse med arsregnskabet - i en kortfattet form vise
kommunens udgifter og indtaegter og give en overordnet praesentation af halvarsregnskabet opgjort pr. 30.juni og det
forventede arsresultat sammenholdt med det budgetterede.



Bilag 2: Regnskabsoversigt
Regnskabsoversigten skal gare det muligt at sammenholde &rsbudgettets bevillingsposter og de i 1. halvar afgivne
tilleegsbevillinger med det forventede regnskab.

For analyser, konklusioner og anbefalinger pa baggrund af 1. halvar af 2016 henvises i
ovrigt til Forventet Regnskab 2016-2.
Administrationens vurdering

Administrationen vurderer, at halvarsregnskabet giver en retvisende status pa Lejre
Kommunes gkonomi pr. 30. juni 2016. For yderligere forklaringer pa det forventede
arsresultat henvises til Forventet Regnskab 2016-2.

Administrationen bemarker i gvrigt, at det af bekendtgerelse om kommunernes budget og regnskabsvasen, revision m.v.
fremgar, at afleggelsen af kommunernes halvarsregnskab skal ske, sd halvarsregnskabet kan godkendes af
Kommunalbestyrelsen senest pd kommunalbestyrelsens forste mede i september og inden 1. behandlingen af budgettet for
det kommende ar.

Handicappolitik
Sagen har ingen handicappolitiske konsekvenser.
Okonomi og finansiering

Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser. Sagen betyder ikke, at Kommunalbestyrelsen godkender budgetforogelser
eller merforbrug pé de ekonomisk udfordrede omrader.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

Bilag
Bilag 1 -Regnskabsopgerelse

Bilag 2 - Regnskabsoversigt
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