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Punkt 1: KB - Spergetid

18/124
Resumé

Kommunalbestyrelsens abne mader indledes med spergetid, hvor fremmedte borgere kan stille spergsmal til
Kommunalbestyrelsen.

Der er kun spergetid ved Kommunalbestyrelsens ordinare meader.

Der er ikke sporgetid i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet.
Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen

Beslutning Kommunalbestyrelsen den 06-09-2018

Der var ingen spergsmal.

Sagsfremstilling

Spergsmaélet kan stilles skriftligt eller mundtligt.

Enhver borger i Lejre Kommune — bortset fra Kommunalbestyrelsens medlemmer — kan stille spergsmal til
Kommunalbestyrelsen.

Borgmesteren svarer pa vegne af Kommunalbestyrelsen.

Borgmesteren kan give ordet til ét af Kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer.

Borgmesteren kan som medeleder fastsette begreensninger i den spergendes og den svarendes taletid.
Skriftlige spergsmal skal vare administrationen i heende senest 3 hverdage for Kommunalbestyrelsens made.

Skriftlige spergsmal besvares kun, hvis spergeren er til stede blandt tilharerne.

Der kan stilles spergsmél om alle kommunale forhold. Spergsmalet skal dog have en generel interesse for
lokalbefolkningen, og besvarelserne skal respektere tavshedspligt.

Hvis et spergsmaél ikke umiddelbart kan besvares, sender borgmesteren et skriftligt svar senest 10 hverdage efter
Kommunalbestyrelsens mede.

Selvom spergetiden ikke er en del af Kommunalbestyrelsens mede, noteres spergsmal og svar i Kommunalbestyrelsens
protokol.

Skriftlige besvarelser tilstilles Kommunalbestyrelsens medlemmer.



Punkt 2: KB - Godkendelse af dagsorden

Beslutning Kommunalbestyrelsen den 06-09-2018

Der er indkaldt 1 stedfortraeder til medet i dag jfr. Kommunestyrelseslovens §
15, stk. 2 og Lejre Kommunes styrelsesvedtegt.

Lotte Greve (V) har meldt forfald og Lars Kimer Mortensen (V) er indkaldt som
stedfortrader.

Godkendt.



Punkt 3: QU - Budget 2019, 1. behandling

18/26

Sagens forleb:

ou

Sagen afgeres i:

Kommunalbestyrelsen

Resumé

Hermed fremsendes budgetforslaget for 2019-2022 til 1. behandling i @konomiudvalget.

Okonomiudvalgets forslag til budget 2019-2022 skal behandles to gange i Kommunalbestyrelsen med mindst tre ugers
mellemrum.

1. behandling i Kommunalbestyrelsen sker den 6. september 2018 og 2. behandling finder sted den 4. oktober 2018.
Okonomiudvalget har en mellemliggende yderligere behandling den 26. september 2018.

Budgetforslag 2019-2022, som forelagges til 1. behandling i @konomiudvalget, er 2. budgetstatus (teknisk
budgetgrundlag). 2. budgetstatus er udarbejdet pa baggrund af den indgiede gkonomiaftale 2019 mellem Regeringen og
KL samt en teknisk fremskrivning af udgiftssiden.

Derudover fremlaegges direktionens budgetoplag, der indeholder forslag til endringer til 2. budgetstatus. Formélet med
direktionens budgetopleg er at anvise muligheder for at skabe et budgetgrundlag for den kommende firearige
budgetperiode, som er i balance. Samtidig skal budgetoplegget skitsere potentielle handlemuligheder og prioriteringsrum
for de afsluttende politiske forhandlinger.

Efter Okonomiudvalgets 1. behandling sendes budgetforslaget i hering i perioden 30. august til 20. september 2018.
Heringsmaterialet bestar af dokumenterne 2. budgetstatus, Direktionens budgetforslag 2019-2022, Omstillings- og
Reduktionskatalog, Budgetjusteringer i det tekniske budget 2019-2022, Bevillingsoversigt for det tekniske budget 2019-
2022 samt Takstkatalog 2019-2022.

Indstilling

Direktionen indstiller:

1. at @konomiudvalget fremsender 2. budgetstatus for budget 2019-2022 som budgetforslag til
Kommunalbestyrelsens 1. behandling den 6. september 2018,
2. at budgetforslaget, inkl.bilag sendes i hering i perioden 30. august til 20. september 2018.
Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen
Beslutning Okonomiudvalget den 29-08-2018
Indstillingerne anbefales.
Beslutning Kommunalbestyrelsen den 06-09-2018
Indstillingerne tiltradt.
Afbud:
Lotte Greve (V)
Sagsfremstilling

Budgetforslag 2019-2022 tager udgangspunkt i 2. budgetstatus og Direktionens budgetforslag, som blev gennemgéet pa
budgetseminar den 22. august 2018.
2. budgetstatus viser et likviditetsunderskud pa 49,0 mio. kr. i 2019 ved valg af statsgaranti.

Likviditetsunderskuddet p& 49,0 mio. kr. er inkl. forskydning af udgifter (anlaeg inkl. 14n) fra 2018 til 2019 for 34 mio. kr.,
saledes at underskuddet uden overforsel af anleg fra 2018 til 2019 er pd 15,0 mio. kr.



Som en del af budgetvedtagelsen skal Kommunalbestyrelsen velge mellem et statsgaranteret indteegtsgrundlag eller et
eget skon for indtegtsgrundlaget, hvilket kaldes selvbudgettering. Beslutningen treeffes som en del af vedtagelsen af
budgettet og er bindende for budgetaret. Safremt der veelges selvbudgettering vil der vere en gevinst pa 18,6 mio. kr., og
det samlede resultat i 2019 bliver saledes et lille overskud pa 3,6 mio. kr.

KL og regeringen har den 7. juni 2018 indgéet aftale om kommunernes gkonomi for 2018.
Hovedelementerne i aftalen er et loft pa serviceudgifterne pa 1,2 mia. kr. i forhold til aftalen for 2018 til at imedegé det
demografiske pres samt et anlaegsniveau pa 17,8 mia. Derudover videreferes finansieringstilskuddet pa 7,1 mio. kr. i

2019.

Tabel 1: Balance for Lejre Kommune 2019-2022 (pa baggrund af 2. budgetstatus)
1

ZB(I)Jld?getaftale budget- BF2019 BF2020 BF2021 BF2022
201821 status
2019

A. Driftsvirksomhed 1.514,2 1.567,5 1.561,0 1.560,3 1.5653 1.571,7
B. Anlegsvirksomhed 53,8 42,9 1058 54,6 54,6 54.6
Faste anlaegsudgifter 53,8 41,7 40,2 41,7 41,7 41,7
Anlagsprojekter 0,0 1,2 15,4 12,9 12,9 12,9
Anlag overfort fra 2018 0,0 0,0 50,2 0,0 0,0 0,0
15(1)1_1086-/ LON-STIGNINGER 54 4 0,0 0,0 37,9 72,9 109,0
Drift og anleeg i alt 1.604,3 1.6104 1.666,8 1.652,7 1.692,8 1.7353
C. RENTER 9,6 9,5 9,5 9,6 9,6 9,6
Qrchmefulbier 222 aes 13131
D. Balanceforskydninger 2,2 2,2 -10,5 1,3 1,3 1,3
E. AFDRAG PA LAN OG
LEASING- 29,4 29,4 29,4 30,5 30,7 30,7
FORPLIGTELSER
SUM(A+B+C+D+E) 16455 1.651,4 1.6951 1.694,1 1.7343 1.776,9
l;grrflf:lllireoagf;m‘)ht“ ( 0,0 17 24 0,0 0,0 0,0
g)g?%g‘; l4n (8.55.63 - -5,0 50 83 -6,3 -6,3 -6,3
(T;.lzlgflgoof;"‘ég?;gg -123,4 17,7 -1392 <1402 -148,6  -152,6
%eglgsg;r; af kebsmoms 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
Skatter (7.68.90 — 7.68.96)  -1.521,7 15322 -1.501,9 -1.551,1 -1.583,8 -1.624,4
Finansiering i alt -1.649,2 -1.642,3 -1.646,1 -1.696,7 -1.737.8 -1.782.5
LIKVIDITETUNDERSKUD  -3,7 9,1 49,0 2,6 3,5 5,6

)
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2018-21
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LIKVIDITETOVERSKUD
¢)

Heraf forskydning af anleg
fra 2018 til 2019

Anlaegsvirksomhed 0,0 0,0 50,1 0,0 0,0 0,0
Laneoptag 0,0 0,0 -2,0 0,0 0,0 0,0
Balanceforskydninger 0,0 0,0 -14,0 0,0 0,0 0,0

Budgetforslag uden
anlaegsforskydninger
LIKVIDITETUNDERSKUD
()
LIKVIDITETOVERSKUD
() A.

-3,7 9,1 15,0 -2,6 -3,5 -5,6

Selvbudgettering (
forbedring ved + 271 i 0,0 0,0 -18,6 0,0 0,0 0,0
folketal)

Budgetforslag ved valg af

selvbudgettering (+271 i

folketal)

LIKVIDITETUNDERSKUD -3,7 9,1 -3,6 -2,6 -3,5 -5,6
(+)

LIKVIDITETOVERSKUD

() B.

2. budgetstatus viser et likviditetsoverskud pa 3,6 mio. kr. i 2019, séfremt der valges selvbudgettering. De 3,6 mio. kr. i
likviditetsoverskud er uden anlegsoverfersler (inkl. 1an) pa 34 mio. kr., medregnet anleegsoverforsler er der et
likviditetsunderskud pa 30,4 mio. kr. i 2019.

Hovedresultaterne i 2. budgetstatus er:

Driftsvirksomheden péd 1.561,0 mio. kr., hvilket er 20,5 mio. kr. hgjere end oprindeligt budget 2018 (i 2019 PL).
Stigningen skyldes hovedsageligt demografi

Der er afsat radighedsmidler til anleegsprojekter for 105,8 mio. kr. 1 2019.

Der optages lan pa 8,3 mio. kr., der kan henferes til anleegsudgifter vedr. energioptimering

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

I budgetleegningen kan kommunerne vaelge mellem beregning af skatteprovenuet - som udger sterstedelen af Lejre
Kommunes indtaegter — ud fra et statsgaranteret udskrivningsgrundlag eller et eget skon over udskrivningsgrundlaget
(selvbudgettering). Beslutningen traeffes som en del af vedtagelsen af budgettet og er bindende for budgetaret.
Statsgarantien findes kun for budgetéret (2019), mens overslagsarene (2020-22) altid er selvbudgetteringssken. Lejre
Kommune har de senere ar valgt statsgaranti.

I 2. budgetstatus vises bade resultatet ved valg af det statsgaranterede indtegtsgrundlag (A) og en forelgbig beregning ved
valg af selvbudgettering (B) i ovenstiende resultatopgerelse.

Ved statsgaranti er kommunen sikret indtaegter fra indkomstskat, tilskud og udligning beregnet ud fra et
udskrivningsgrundlag og et folketal. De to beleb er beregnet af @konomi- og Indenrigsministeriet og udmeldt kort tid
efter indgaelse af gkonomiaftalen. Folketallet folger prognosen fra Danmarks Statistik for befolkningsudviklingen. I tal
fra Danmarks Statisk forventes en stigning i antallet af borgere fra 27.544 pr. 1. januar 2018 til 27.573 pr. 1. januar 2019,
svarende til 29 borgere. Pr. 1. juni 2018 har Lejre Kommune 27.606 borgere, og har derved allerede flere borgere, end
Danmarks Statistik forventer pr. 1. januar 2019.



Ved selvbudgettering skenner Lejre Kommunen selv sit beskatningsgrundlag for personindkomster og sit folketal, mens
tilskuds- og udligningsbelob beregnes som konsekvens heraf. Det beregnede tal indgar i budgetleegningen, men bade
skatteindtaegter, tilskud og udligning genberegnes senere ud fra den faktiske udvikling i beskatningsgrundlag og udgifter
for bdde kommunen selv og for landet som helhed. Forskellen mellem belobet modtaget 1 budgetaret og de genberegnede
beleb afregnes med kommunen som efterregulering tre ér efter.

Den endelige efterregulering kan opgeres med den sakaldte maj-afregning for indkomstskat, der for indkomstéret 2019
forst kendes i maj 2021. Det samlede provenu eller tab for selvbudgetterende kommuner indgéar i beregningen af
kommunernes balancetilskud i 2022.

Bloktilskuddet forhejes eller reduceres, alt efter om den faktiske vaekst i skat, udgifter og folketal viser sig lavere eller
hejere end forudsat i statsgarantien.

Beregningerne viser, at der i 2019 kan vere en potentiel gevinst for Lejre Kommune pé samlet set 18,6 mio. kr. ved at
veelge selvbudgettering.

Det er en paen “gevinst”, men det skal understreges, at det ogsa giver en risiko for tab/gevinst, hvis forudsatningerne ikke
holder.

Ved bade selvbudgettering og statsgaranti bygger skatteindteegterne pa:

1. Udskrivningsprocenten fastsettes uendret til 25,2 procent,

2. Grundskyldspromillen for grundskatter fastsettes uendret til 28,23 promille,

3. Dakningsafgiften for statsejendomme og andre offentlige ejendomme fastsattes til 14,1 promille af grundverdien for
statsejendomme og 8,75 promille af forskelsvaerdien for andre ejendomme

Direktionens budgetoplaeg 2019-2022 (Forslag til endringer til 2. budgetstatus)
Direktionens budgetforslag for 2019-2022 “’bygger ovenpa” 2. budgetstatus. Budgetforslaget hviler derudover pa en
reekke forudsaetninger og premisser, som er nermere beskrevet i vedlagte bilag 2.

Direktionen anbefaler en budgetreduktion pé det tekniske omrade, som forbedrer budgetsituationen med 3 mio. kr. i 2019
stigende til 5 mio. kr. fra 2021 og frem. Herudover har direktionen forslag til budgetudvidelser, som samlet set reducerer
budgetgrundlaget med 5,6 mio. kr. 1 2019.

Tabel 2 Direktionens forslag til budget 2019-2022
(mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 Talt

Resultat, 2. budgetstatus (selvbudgettering): -3,60 -2,60 -3,50 -5,60 -15,30
Direktionens forslag til budgetreduktioner

Reduktion i udfererenhedernes budget pé det

tekniske omrade -3,00 -4,00 -5,00 -5,00 -17,00

Direktionens forslag til budgetudvidelser
2 Fastholdelse af budget til erhvervsfremme 0,35 0,35 035 035 1,40

Fremskudt visitation ved udskrivning af

3 0,50 0,50 0,50 0,50 2,00
borgere fra sygehus
Opnormering - Kontraktforhandlinger og

4 controlling pé det specialiserede 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

socialomrade
5  Tidlig/forebyggende indsats pa bernecomradet 0,50 0,50 0,50 0,50 2,00

Tilpasning af reduktionskrav - Effektiv

ejendomsdrift 1,20 1,20 1,20 1,20 4,80

7  IT-investeringer 1,50 1,85 0,55 025 4,15



(mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 Tlalt

8  Planlaeggerstilling 0,50 0,50 0,50 0,50 2,00

9 Indsatser omkring nedbringelse af 050 050 050 050 2,00
sygefraver

10 Pulje - Velfeerdsudvikling 0,50 0,50 0,50 0,50 2,00

Resultat - Direktionens budgetopleag: -1,05 -0,70 -390 -6,30 -11,95

Effekt - Moderniserings- og

effektiviseringsprogrammet (MEP) 450 680 680 6380 24,90

Resultat - Eksklusiv MEP 345 6,10 290 0,50 12,95

Omstillings- og reduktionskatalog

Jkonomiudvalget vedtog den 23. maj 2018 Budgetstrategi 2019-2022. I henhold til strategien har administrationen
udarbejdet et omstillings- og reduktionskatalog pé 45,2 mio. kr. i 2019 stigende til 53,8 mio. kr. i 2018. Kataloget fordelt
pa udvalg fremgér af bilagene 3-8.

Der er udmeldt maltal for hvert udvalg og pa den baggrund har administrationen peget pad de muligheder, der er for at
reducere omkostningerne pa udvalgets omrade. Arbejdet med omstillings- og reduktionskataloget er sket i perioden 23.
maj til sommerferien.

Udtalelser

I henhold til budgetprocessen for 2019-2022 udsendes budgetforslaget — som Pkonomiudvalget oversender til
Kommunalbestyrelsens 1. behandling af budget 2019-2022 — til hering efter @konomiudvalgets mede den 29. august
2018. Heringsperioden er den 30. august —20. september 2018. Horingsberettigede parter er brugerbestyrelser, rdd, nevn
og lokaludvalg/personalemoder med MED-status/Centerudvalg.

Administrationens vurdering

Administrationen anbefaler, at det her fremlagte forslag til budget 2019-2022 laeegges til grund for @konomiudvalgets 1.
behandling af budgettet.

Handicappolitik

Sagen har ingen handicappolitiske konsekvenser.

Okonomi og finansiering

Jfr. sagsfremstilling ovenfor.

Bilag

Bilag 1 -2. budgetstatus for budget 2019-2022

Bilag 2 -Direktionens budgetforslag til budegt 2019 -2022

Bilag 13 -Budgettering af skatter, tilskud og udligning budget 2019 - 2022
Bilag 12 -Takstkatalog 2019

Bilag 11 -Bevillingsoversigt budget 2019 -2022

Bilag 10 -Budgetjusteringer i det tekniske budget 2019 -2022

Bilag 3 OVERBLIK, omstillings- og reduktionsforslag til budget 2019.pdf
Bilag 7 UTM - Omstillings- og reduktionsforslag

Bilag 9 USSZ - Omstillings- og reduktionsforslag

Bilag 5 UKF - Omstillings- og reduktionsforslag



Bilag 8 UJA - Omstillings- og reduktionsforslag
Bilag 6 UBU - Omstillings- og reduktionsforslag

Bilag 4 QU - Omstillings- og reduktionsforslag
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