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Punkt 1: BU - Godkendelse af dagsorden

Beslutning
Godkendt



Punkt 2: BU - Orientering maj 2024

23-008431
Beslutning
Taget til orientering

Resumé
A. Kapacitet pa dagtilbudsomradet

Kommunalbestyrelsen besluttede den 30. januar 2023, at grundlaget for pasning i Lejre Kommune er, at der nu tilbydes
pasning i skoledistriktet.

Ved gennemgang af antal opskrevne bern i pladsanvisningssystemet frem til og med september 2024 vurderer
administrationen, at alle barn vil kunne tilbydes plads indenfor skoledistriktet. Der vil dog vere en gget opmarksomhed
pa kapaciteten for de 3-6-arige 1 Hvalsg-omréadet, hvor pladsanvisningen sammen med dagtilbuddene vil finde lokale

losninger frem til abningen af Hvalsg Bearnehus. Derudover vil kapaciteten for bdde de 0-2-arige og 3-6-arige i Allerslev
blive fulgt teet - se kapacitetsoverblikket, som er vedlagt som bilag.

Pladsanvisningen har fordelt pladser til og med juni 2024.
Bilag

Bilag 1 - Kapacitetsoverblik pa skoledistriktsniveau april til september 2024



Punkt 3: BU - Status pa specialanalyse

23-009245
Beslutning

Taget til efterretning.

Preesentation fra medet er vedlagt referatet.

Resumé
Udvalget for Bern & Ungdom orienteres i denne sag om status pa analysen af specialomradet.

Udvalget for Barn & Ungdom besluttede den 9. januar 2024, at en analyse af specialomradet blev igangsat p& baggrund af
budgetaftalen for 2024.

I sagen orienteres udvalget om analysens fremdrift og de forelabige resultater i analysen. I sagen afrapporteres fra
projektets forste fase, der lgber fra januar til marts maned 2024, hvor der er sket indsamling af viden om:

¢ Bornene; med henblik pé at kunne afdakke karakteristika for nuvaerende malgrupper.

¢ Tilbuddene; med henblik pa at kunne beskrive nuvarende tilbud, kompetencer, paedagogisk praksis og kompetence
hos medarbejdere.

¢ Samarbejder; med henblik pa at beskrive udfordringer, procedure og praksis omkring samarbejder med fx PPR,
Barne- og Ungeradgivningen m.fl.

Til punktet deltager Sara K. Velling, udviklingsleder af specialomradet, og Susan Kristensen, leder for styring og
datadrevet ledelse.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at Udvalget for Bern & Ungdom tager orienteringen til efterretning

Beslutningskompetence
Udvalget for Barn & Ungdom.
Sagsfremstilling

I denne sag orienteres udvalget om specialanalysens fremdrift og de forelgbige resultater i analysen. I sagen afrapporteres
fra projektets forste fase, der lgber fra januar til marts méned 2024, hvor der er sket indsamling af viden om:

¢ Boarnene; med henblik pa at kunne afdekke karakteristika for nuveerende malgrupper.

¢ Tilbuddene; med henblik pé at kunne beskrive nuvarende tilbud, kompetencer, paedagogisk praksis og kompetence
hos medarbejdere.

o Samarbejder; med henblik pé at beskrive udfordringer, procedure og praksis omkring samarbejder med fx PPR,
Beorne- og Ungeradgivningen m.fl.

Specialanalysen blev igangsat p& baggrund af beslutningen i Udvalget for Bern & Ungdom den 9. januar 2024. Siden
udvalgets beslutning er der indsamlet data for alle bernesager pa specialundervisningsomradet, og de er blevet
gennemgaet. Sagerne har vist, at der er tre overordnede grupper af barn, som modtager specialundervisning:

¢ En gruppe, der er kendetegnet ved markante vanskeligheder i forhold til gennemgribende udviklingsforstyrrelser. I
gruppen af elever vil der ogséd vaere elever, som er uden verbalt sprog, ligesom de fleste vil have brug for voksne,
der kan agere som sociale oversattere. Bornene profiterer af struktur og genkendelighed samt lering i mindre
leeringsmiljoer. I denne gruppe befinder der sig ogsé typisk en del bern med ufrivilligt skolefraver.

¢ En gruppe med markante vanskeligheder med eksekutive funktioner, opmarksomhedsforstyrrelser og komplekse
og sammensatte adfeerds- og felelsesmessige vanskeligheder i skolemeassige og familizere kontekster.



¢ En gruppe, fortrinsvis unge, der har oplevet en skolegang med mange nederlag i relation til s& vel undervisning som
sociale faellesskaber, og nu fremstar umotiverede i forhold til traditionel skolegang, og som profiterer af praktikker
og erhvervsarbejde.

Langt de fleste specialundervisningselever er i Lejre Kommunes egne specialundervisningstilbud, som er:

¢ Firklgverskolen: Primert bern med en diagnose inden for autismespektret.

¢ [-klasserne: Primaert bern med indleringsvanskeligheder.

¢ Plan B: Primert bern med en skolegang praeget af stort fravaer og mange nederlag.

¢ Vezksthuset: Primart bern med vanskeligheder inden for det socioemotionelle spektrum.

En del af arbejdet med at kortleegge de nuverende tilbud er ogsé en kompetenceafdekning. Afdekningen er 3/4-dele
gennemfort pé specialtilbuddene.

De forelebige resultater viser generelt set specialtilbud, som har hgje kompetencer i forhold til at anerkende og mede det
enkelte barn, men ogsé at der er behov for kompetenceudvikling i forhold til mentalisering, low arousal mv., samt
variation og bevagelse i undervisningen, professionelle leringsfaellesskaber og samspillet med almenomradet.

Desuden viser de forelgbige resultater i analysen, at samarbejdet mellem primart almenskoler, specialtilbud, PPR og
Barne- og Ungeradgivningen omkring sagerne kan vaere svart, som folge af bl.a. referencerne til forskellige lovgivninger,
visitationsprocedurer, der delvist lases igennem en lobende og formaliseret koordinering. Det vurderes, at der er behov for
mere koordinering, systematik og struktur i samarbejdet, sa kvaliteten i samarbejdet og foraldrenes oplevelse af
sammenhang oges.

Specialanalysen bliver afsluttet i juni méned, og den behandles politisk i august méned med forslag til den samlede
specialtilbudsstruktur i Lejre Kommune med en vurdering af finansieringen af specialtilbudsstrukturen. Der vil undervejs
foregd involvering og kvalificering af analysen af skoleledere, neglemedarbejdere og foraldre til bern i specialtilbud.

Udtalelser

Forslag til eendringer i strukturen pa specialomrédet og konkrete anbefalinger ber sendes i haring forud for endelig
politisk stillingtagen. En konkret hering vil kunne ske i efteraret 2024.

Administrationens vurdering

Administrationen vurderer, at selve analysen er en omfattende og kompleks opgave, som samtidigt vil give den forngdne
indsigt, der skal til for at genteenke omradet. Det at f& fokus pé et omréade, der ofte tager udgangspunkt i dilemmaer og
folelser, kan medfere et gget antal borgerhenvendelser eller debat.

Okonomi og finansiering

Der er ikke sarskilte akonomiske konsekvenser i tilblivelsen af specialanalysen.

Bilag

Preesentation til Udvalget for Bern og Ungdom



Punkt 4: BU - Ny Berne- og Ungepolitik i Lejre Kommune - forslag i hering

23-002364
Beslutning
Indstillingen anbefales.

Resumé

I budgetaftalen for 2023 indgar en politisk besluttet prioritering af udarbejdelse af en ny berne- og ungepolitik for Lejre
Kommune, som erstatning for den geeldende, som er fra 2007.

Arbejdet med en ny berne- og ungepolitik blev politisk rammesat den 12. april 2023 af Udvalget for Bern & Ungdom og
behandlet pa udvalgsmeader den 15. august 2023, den 5. september 2023, den 7. november 2023, den 9. januar 2024, den
6. februar 2024 og den 9. april 2024.
Med denne sag sendes forslag til ny berne- og ungepolitik for Lejre Kommune i horing.
Folgende er vedlagt sagen:

¢ Forslag til ny berne- og ungepolitik i Lejre Kommune 2024

¢ Notat - samlede input til berne- og ungepolitikken, april 2024

¢ Bilag - haringsbrev - offentlig hering om ny berne- og ungepolitik 2024
* Bilag - skabelon til heringssvar ny berne- og ungepolitik 2024

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at forslaget til en ny berne- og ungepolitik for Lejre Kommune sendes i offentlig hering i perioden 28. maj til 18.
juni 2024.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen

Sagsfremstilling

Det er en politisk besluttet prioritering, at Lejre Kommune skal have ny berne- og ungepolitik, som erstatning for den
gaeldende, som er fra 2007.

Politikken skal beskrive det faelles barne- og ungesyn og de vardier, som skal skabe sammenhang pa tvers af kommunen
for alle bern, unge og deres foraldre.

Borne- og ungepolitikken er den overordnede politik for berne- og ungeomradet i Lejre Kommune og skal bidrage til at
sette feelles retning for de kommunale indsatser for bern og unge samt give mulighed for lokale fortolkninger og
prioriteringer.

Barne- og ungepolitikken deekker de kommunale indsatser for bern og unge mellem 0 og 18 &r, som er forankret i Center
for Bern & Laring og Center for Job & Social. Dette geelder fx dagtilbud og dagpleje, folkeskoler og specialtilbud, SFO

og klub, ungdomsskole, sundhedspleje og tandpleje, peedagogisk psykologisk radgivning (PPR), uddannelsesvejledning,

berne- og ungeradgivning og familierddgivning.

Kommunerne har en forpligtelse til at have en bernepolitik, der har til formal at sikre sammenhangen mellem det
generelle og forebyggende arbejde og den malrettede indsats for bern og unge med behov for sazrlig stette (jf. barnets lov

§ 15).

Inddragelse af centrale aktorer og interessenter



Den nye berne- og ungepolitik er udviklet igennem en hgj grad af inddragelse og dialog mellem politikerne og de centrale
akterer og interessenter i Lejre Kommune.

Fra september til og med december 2023 er gennemfort en raekke processer med fokus pé inddragelse af bern, unge,
foreldre og fagprofessionelle. I denne fase var i alt cirka 40 bern og unge, cirka 130 foreldre og cirka 60 medarbejdere
og ledere direkte involveret med at give input til politikken igennem workshops, megder og interviews. P4 baggrund af
disse input udarbejdede Udvalget for Bern & Ungdom et forste udkast til en ny politik.

I februar og marts 2024 inviterede udvalget alle borgere og foreningslivet i Lejre Kommune til at kommentere pa det
forste udkast af politikken igennem den digitale borgerinddragelsesplatform vores.lejre.dk. Udkastet blev ligeledes dreftet
i Kommunalbestyrelsen samt med reprasentanter for medarbejdernes faglige organisationer.

Kommentarer til forste udkast var herefter afsat for en politisk dreftelse i Udvalget for Bern & Ungdom, hvilket gav
anledning til, at udvalget valgte at lave en raekke justeringer i politikken.

Justeringer i det endelige forslag til ny politik

I forhold til det forste udkast til ny berne- og ungepolitik har udvalget lavet justeringer, der blandt andet praciserer
politikkens vision, inddrager betydningen af sundhed og bevagelse, tilfojer begrebet "fagprofessionelle" og understreger
foraeldrenes ansvar. Udvalget har desuden dreftet politikkens berne- og ungesyn med henblik pa at sikre, at politikken
understetter de politiske ambitioner pa dagtilbuds- og skoleomradet. Endelig har udvalget lavet mindre, sproglige
justeringer i teksten.

Samspil med lovgivning og evrige politikker

Forslag til ny barne- og ungepolitik for Lejre Kommune flugter med internationale konventioner (FN's Barnekonvention,
FN's Handicapkonvention) samt central national lovgivning pa berne- og ungeomradet, herunder folkeskoleloven,
dagtilbudsloven og barnets lov.

Politikken har desuden sammenhang til folgende kommunale politikker:

¢ Lejre Kommunes handicappolitik
o Lejre Kommunes idraets- og bevagelsespolitik
¢ Lejre Kommunes skolevision, At turde satse

Der er intentionen, at den nye barne- og ungepolitik kan danne baggrund for en senere formulering af en
dagtilbudsvision.

Neeste skridt

I forbindelse med arbejdet med udvikling af den nye barne- og ungepolitik har Udvalget for Bern & Ungdom formuleret
en raekke ensker til politikkens forord samt til formidling og udbredelse af kendskab til politikken, herunder udvikling af
en plakat, der kan hange i alle kommunens tilbud pa berne- og ungeomradet, samt udvikling af en bernevenlig version af
politikken. Disse ensker arbejdes der videre med i forlengelse af godkendelse af politikken.

Udtalelser

I forbindelse med udviklingen af den nye berne- og ungepolitik har der vaeret gennemfort en "for-hering", hvor borgere
og foreningsliv i Lejre Kommune har haft mulighed for at kommentere pé det forste udkast til politikken igennem den
digitale borgerinddragelsesportal vores.lejre.dk. Udvalget for Barn & Ungdom har herefter haft en politisk dreftelse ud fra
de indkomne kommentarer, hvilket gav anledning til justeringer i politikken.

Den nye berne- og ungepolitik sendes i offentlig hering, inden sagen genbehandles i Udvalget for Bern & Ungdom og
Kommunalbestyrelsen.

Administrationens vurdering

Administrationen vurderer, at forslaget til ny berne- og ungepolitik kan sette retning og vaere forpligtende for
medarbejdere og ledere i kommunens tilbud pé berne- og ungeomradet samt give mulighed for lokale fortolkninger og
prioriteringer.

Politikken beskriver et felles barne- og ungesyn, som kan skabe sammenhang pé tvers af kommunen for alle bern, unge
og deres foraldre. Politikken vurderes dermed at kunne understatte sammenhaengen mellem indsatser for bern og unge pa



tveers af kommunens tilbud i Center for Bern & Leaering og Center for Job & Social.

For at politikken kan fungere forpligtende for praksis, er det afgarende, at ledere og medarbejdere pé berne- og
ungeomradet har kendskab til politikken og kan oversette dens berne- og ungesyn samt visioner til handlinger i praksis.
Center for Barn & Learing har tidligere gjort sig gode erfaringer med succesfuld, lokal implementering af skolevisionen.

Med udgangspunkt i disse erfaringer vil administrationen udarbejde en plan, der understotter den lokale implementering
af politikken i bade Center for Bern & Laring og Center for Job & Social.

Bilag

Bilag 1 - Forslag til ny berne- og ungepolitik i Lejre Kommune 2024
Bilag 2 - Notat - samlede input til berne- og ungepolitikken april 2024
Bilag 3 - Heringsbrev - offentlig hering om ny berne- og ungepolitik 2024

Bilag 4 - Skabelon til heringssvar ny berne- og ungepolitik 2024



Punkt 5: BU - Prognose for skole og dagtilbud 2024

24-002925
Beslutning

Taget til efterretning.
Resumé

Udvalget for Bern & Ungdom orienteres om dagtilbuds- og skoleprognosen, der er udarbejdet pa baggrund af Lejre
Kommunes befolkningsprognose 2024.

Som afsat for blandt andet plads- og kapacitetsstyringen indgar prognoserne i den videre budgetproces.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutningskompetence
Udvalget for Bern & Ungdom
Sagsfremstilling

Lejre Kommune far hvert ar udarbejdet en befolkningsprognose, der indgéar som et planleegningsvaerktej i
budgetleegningen, i planpolitikken, i erhvervspolitikken og i plads- og kapacitetsstyringen.

Befolkningsprognosen for 2025-2036 blev behandlet den 22. april 2024 pa mede i @konomiudvalget.

Befolkningsprognosen viser forventningen til bl.a. bernetal ud fra de allerede kendte data. Det betyder, at der vil vaere
nogle indlejrede metodiske usikkerheder i prognosearbejdet om:

¢ Tid og mengder: Prognosernes usikkerhed gges jo lengere ud i1 fremtiden, vi ser, og jo faerre bern/elever, der er i
skoledistriktet

¢ Nye boligomrader: Ved etablering af nye boligomrader med eksterne investorer er det vanskeligt nejagtigt at
forudse, hvornar de endelige boliger salges til nye kebere, samt den konkrete alder pa eventuelle bern blandt
tilflyttere

¢ Forzldres valg/nye flyttemenstre: Lokale @ndringer i foreldres praeferencer af dagtilbud eller skole vil endre
prognosen

¢ Detaljeringsgrad: Jo mere detaljeret prognosen laves, jo sterre vil usikkerheden vare

« Nationale og internationale tendenser: £Andringer i lovgivning, de finansielle markeder mv.

Ud fra den overordnede befolkningsprognose udarbejdes en dagtilbuds- og skoleprognose, som sammenholder
kapaciteten med det forventede bernetal i skoledistriktet.

Dagtilbudsprognosen viser, at der 1 Kirke Hyllinge Skoles distrikt skal veere en opmarksomhed pé kapaciteten i dagtilbud
og serligt for bern i alderen 3-6 ar. Administrationen vil folge den ventede befolkningsudvikling og mulige svar pa
eventuelle kapacitetsudfordringer i skoledistriktet teet.

Skoleprognosen viser generelt et stigende antal elever frem til skolearet 31/32, hvorp4 elevtallet forventes at stagnere. Der
er serligt stigninger i Bramsnasvig, Kirke Hyllinge, Kirke Saby, Osted og Trallerup. Samtidig er der igangvarende
boligudviklingsprogrammer i Allerslev og Hvalse. Pé laengere sigt er der sarligt usikkerhed i forhold boligudviklingen i
Kirke Hyllinge skoledistrikt.

Der er en sarlig usikkerhed i forhold til Hvalsg Skole, hvor prognosen sammenlignet med den tidligere prognose viser et
forventet fald i klasseantallet grundet en forventet lavere sggning fra andre skoledistrikter og fra andre kommuner. Den
faktiske konsekvens kan vise sig lavere end det, der er forudsat i prognosen.

For gvrige skoledistrikter og for skoleomradet gelder, at befolkningsudviklingen forleber som forventet, og der er saledes
tilpas kapacitet i bdde dagtilbud og skoler.



Der vil fortsat veere behov for lebende og taet opfelgning.
Okonomi og finansiering
Der er ikke s@rskilte akonomiske konsekvenser af dagtilbuds- og skoleprognosen.

Bilag
Bilag 1 - Skoleprognose 2024

Bilag 2 - Dagtilbudsprognose 2024



Punkt 6: BU - Renovering af Mellehuset

22-009466
Beslutning
Indstillingerne anbefales.

Resumé
Der er den 28. august 2023 givet bevilling til udvidelse af Mgllehuset med to grupperum og tilhersrum, herunder toilet.

I denne sag sgges om bevilling til etablering af liggehal og vuggestuelegeplads samt nedtagning af to "udestue"-
tilbygninger, der pd grund af varme/kuldeproblematik kun kan benyttes i forars- og efterdrss@sonen, og som forringer
kvaliteten af de bagvedliggende grupperum.

Der soges endvidere om bevilling til indvendig istandsattelse af den meget slidte institution, til at udfere mindre
ombygninger og til at installere ventilation i opholdsrummene for at forbedre indeklimaet.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at Mollehuset opgraderes med liggehal, vuggestuelegeplads mv. og eksisterende bygning renoveres.

2. at der meddeles anlegsbevilling og rddighedsbelab 1 2024 pa 5,8 mio. kr. til anleegsprojekt 408 Udbygning
Mpllehuset Kr. Sonnerup.

3. at bevillingen finansieres af det i budgettet for 2024 afsatte radighedsbeleb pa 5,8 mio. kr. pa anlegsprojekt 380
pulje nye daginstitutioner.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

Sagsfremstilling

I forlengelse af Kommunalbestyrelsens beslutning den 28. august 2023 om udvidelse af Mgllehuset med to grupperum,
jf. sag nr. 14, har der nu veret udbud af radgiveropgaven, der er skrevet kontrakt med totalrddgiveren, og projektet er
igangsat med bl.a. brugerinddragelse og registrering af eksisterende forhold.

I den forbindelse er det blevet endnu tydeligere end tidligere beskrevet, at Mellehuset har behov for et loft i den
eksisterende bygning, iser med hensyn til den indvendige vedligeholdelse, indeklimaet og i forhold til en bedre udnyttelse
af passive arealer.

Det foreslés derfor at lave mindre ombygninger, sdledes at grupperummene bliver storre og mere rummelige, samtidig
med at der kommer direkte adgang til feellesomradet og adgang til toiletrum via garderoben. Det foreslas endvidere at
udfere indvendige vedligeholdelses-/renoveringsopgaver samt at etablere ventilationsanlaeg i grupperummene i den
eksisterende bygning. Derudover er der enske om at nedrive de to "havestuer", etablere legeplads for vuggestuebarnene
og etablere en liggehal. Institutionen har i dag reelt ikke en liggehal, der kan benyttes mere end ca. halvdelen af aret.

Mollehuset er opfort i 1976. Der er efterfolgende lavet flere tilbygninger, bl.a. blev der i 2001 tilbygget to "udestuer" ud
for to af grupperummene, hvoraf den ene benyttes til liggehal. Det har vist sig, at de er meget lidt anvendelige, da de er
meget varme i sommerperioden og meget kolde i vinterperioden. Tilbygningerne betyder ogsa, at dagslyset ind til de to
grupperum begreanses, at vinduerne i de to grupperum ikke kan abnes ud i det fri, og at grupperummene opvarmes ekstra
om sommeren, fordi "udestuerne" producerer varme, der kastes ind i hovedbygningen.

Mollehuset har faet renoveret facader og udskiftet vinduer i 2022 og fremstar vedligeholdt udefra. Der er til gengeeld et
stort efterslaeb pa den indvendige vedligeholdelse, og institutionen er opfert pé et tidspunkt, hvor der ikke var krav om
mekanisk ventilation, hvilket pavirker indeklimaet og luftkvaliteten. Der er ligeledes lavet en del mindre ombygninger og
areal-omdisponeringer, som har forringet institutionens sammenhangskraft. Der er endvidere behov for at optimere
forholdene omkring kekkenet, hvor der ved seneste hygiejnetilsyn blev givet anmarkninger pa grund af den direkte
adgang mellem keokken og toiletrum samt problematik omkring ventilation. Kakkenet har ogsé problematikker omkring
tunge loft mv. Der er i denne sag ikke medtaget skonomi til ombygning af kekkenet, men kun til lgsning af toilet- og



ventilationsproblematikken. I det allerede bevilgede budget er der afsat 100.000 kr. til kekkeninventar sa som ny
opvaskemaskine mv.

Hyvis de to "udestuer" fjernes, og der bygges en ny liggehal pa ca. 40 m?, etableres solafskermning ved de to grupperum
og etableres en vuggestuelegeplads, vil det koste ca. 2,1 mio. kr.

Hyvis der laves mindre ombygninger, séledes at grupperummene far et storre og mere regulart areal, at der skiftes gulve,
lofter og lys samt etableres ventilation pé stuerne, og at toiletrummene renoveres, vil det koste yderligere 3,7 mio. kr.
I alt foreslas at igangsatte arbejder for 5,8 mio. kr.

Administrationens vurdering
Mollehuset treenger indvendigt til et storre loft for at komme pa bygningsmassig hgjde med de fleste andre
daginstitutioner i Lejre Kommune. Der er behov for udskiftning af gulve, lofter, lys og for renovering af toiletrum, som er

fra da bygningen blev opfert. Der er ogsa behov for tilpasning af indretningen, sa der skabes bedre grupperum, ordentlige
garderobe- og toiletforhold og bedre indeklima.

Okonomi og finansiering

Der er i budget 2024 afsat en pulje pa 5,8 mio. kr. til nye daginstitutioner. Safremt der bevilliges 5,8 mio. kr. til, at
Mollehuset opgraderes med liggehal, vuggestuelegeplads mv., og den eksisterende bygning renoveres, vil der ikke vare
mere tilbage i puljen.

Bilag

Bilag 1 - Mollehuset - oversigtstegning



Punkt 7: BU/SSA - Falleskommunale forpligtende principper pa
socialomradet

24-003094
Beslutning

Ad 1. og 2.) Droftet.

Ad 3.) Taget til efterretning.

Resumé

KKR Sjzlland (kommunekontaktrad) har ivaerksat et udviklingsprogram, som har til formal at imedega den kraftige
udgiftsstigning pa det specialiserede socialomrade igennem kvalitetsudvikling og styring i et forpligtende tvaerkommunalt
perspektiv.

I regi af udviklingsprogrammet er der nu udviklet en raskitse til 3 feelleskommunale principper for et mere forpligtende og
teet samarbejde mellem regionens 17 kommuner.

Udvalget for Bern & Ungdom (BU) og Udvalget for Social, Sundhed & Zldre (SSZ) skal med denne sag drofte de 3
feelleskommunale principper med henblik pa tilbagemelding til Styregruppen for Rammeaftale Sjaelland.
Tilbagemeldingen vil efterfelgende indga som rettesnor i det videre arbejde med principperne. Det forventes, at KKR
behandler et endeligt faelles principprogram inden sommeren 2024, og at det efterfelgende kommer til politisk beslutning
i de respektive kommuner i august/september 2024.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at Udvalget for Barn & Ungdom og Udvalget for Social, Sundhed & ZAldre drefter og kommenterer de tre
feelleskommunale principper med henblik pa tilbagemelding til Styregruppen for Rammeaftale Sjalland.

2. at Udvalget for Bern & Ungdom og Udvalget for Social, Sundhed & Zldre drefter og kommenterer de i sagen tre
skitserede dilemmaer med henblik pé tilbagemelding til Styregruppen for Rammeaftale Sjalland.

3. at Udvalget for Barn & Ungdom og Udvalget for Social, Sundhed & Zldre tager orienteringen om den videre
proces til efterretning.

Beslutningskompetence
Udvalget for Bern & Ungdom og Udvalget for Social, Sundhed & Zldre
Sagsfremstilling

Styregruppen for Rammeaftale Sjelland er tovholder for udviklingsprogrammet, som arbejder efter 3 méal: 1) Genetablere
et konkurrencebaseret marked for kab og salg af specialiserede botilbud pé socialomradet, 2) Styrke kvaliteten af
borgerindsatsen, og 3) Knakke kommunernes stigende udgiftskurver pa omradet.

Udviklingsprogrammet bygger pa en hypotese om, at radikale positive forandringer pa socialomradet forudseetter et tet
feelleskommunalt forpligtende samarbejde blandt kommunerne i Region Sjalland. Styregruppen for Rammeaftale
Sjeelland har derfor formuleret en raskitse til forslag til 3 feelleskommunale principper, som er sendt til dreftelse i
regionens 17 kommuners fagudvalg pa det specialiserede socialomrade for henholdsvis bern og voksne med henblik pa
bred forankring og videreudvikling. De tre feelleskommunale principper er:

Feelles om kontrakter og takster, herunder:

Standardkontrakter er obligatoriske. Ingen andre kontraktformer ma anvendes

Alle kontrakter indgas med henblik pé ophold af kortere varighed

Slut med tilkebsydelser. De 17 kommuner afregner alene ud fra gennemskuelig takstoversigt

Feelles beregningsmodel og dbenhed om beregningsgrundlag skaber gennemsigtighed i takster, hvilket frigiver
arbejdstid til at gge kvaliteten og styrke det tverkommunale samarbejde.



Feelles om kvalitet, herunder:

¢ Vianvender felles principper for sagsbehandling: Task Forcens 4 pejlemarker og Ankestyrelsens sagsbarometer
Ingen sagsbehandlere kan kabe private eller regionale tilbud uden at de kommunale tilbud har varet afdekket

Vi er forpligtet til at overholde kvalitetsstandarder og procedure inden for visitation jf. Socialstyrelsens Task Force
Vi har en fazlles sagsproces om valg af tilbud: Tilbudsportal og Dialog med andre kommuner

Vi anvender en fzlles kvalitetsmodel i de tilbud, vi driver (Udferer).

Feelles om botilbud, herunder:

¢ Ingen kommuner lukker eller &bner tilbud, uden at det som minimum har veeret droftet i K17

Ingen tilbud lukkes, uden at en eventuelt ommaerkning som minimum har veret droftet i K17

Vi gar sammen om en felles gkonomimodel, som sikrer underskudsgaranti de forste 3 ar af et tilbuds levetid.
Ingen kommuner opretter enkeltmandstilbud, uden at afsege om andre kommuner kan vaere med i et tilbud.
Styrket feelleskommunalt samarbejde med akterer fra andre sektorer, herunder Privat-Offentlig samarbejde (OPS),
fonde og selvejende not-for-profit organisationer

e o o o

Principperne er udviklet pd baggrund af anbefalingerne fra en raekke analyser blandt andet foretaget af Komponent,
Regeringens nedsatte ekspertudvalg m.fl. 1 2022 og 2023. Konklusionerne i disse analyser kan kortfattet siges at vaere;

o Stort set alle kommuner oplever udgiftsveaekst forarsaget af vakst i bAde mangde og pris. Udgiftsstigninger ses
serligt for komplekse borgere og pé private tilbud

¢ Kob af degninstitutioner (bern og unge) og botilbud (voksen) er den primare udgiftsdriver pa omradet

¢ Der er malgrupper, hvor det er vanskeligt at finde passende botilbud. Det galder iseer multiple diagnoser,
udadreagerende adfaerd, selvskadende adfaerd, skadeligt forbrug af rusmidler m.m.

¢ Der er potentiale for et teettere mellemkommunalt samarbejde i forhold til aftaler med private leveranderer og i
forhold til etablering af tilbud til malgrupper, hvor det er vanskeligt at finde gode lgsninger.

Dilemmaer til forberedelse for, og droftelse pa madet

Forslaget til principper kan have vidtspaendende konsekvenser, som raekker ind over det kommunale selvstyre. Som
forberedelse til medet ber hver isar derfor forholde sig til felgende dilemmaer med henblik pa at udveksle holdninger og
afgive vinkler pd, at kommunen:

o Afgiver indflydelse til det kommunale fallesskab

¢ Stiller med en gkonomisk underskudsgaranti ved &bning af nye feelleskommunale tilbud til smé& malgrupper med
komplekse behov

o Etablerer eller afprover nye styrings- og organiseringsformer af botilbudsomréadet - for eksempel § 60 selskaber
eller brugerkommunebestyrelser m.fl.

Den videre proces

Med udviklingsprogrammets tre principper vil der blive sat en sterre kulturforandringsproces i gang, og det er derfor
nodvendigt at f& vendt og drejet alle sten i videreudviklingen af principperne. Udover involveringen af de 17 kommuners
fagudvalg har Styregruppen for Rammeaftale Sjelland derfor ivaerksat en proces med involvering af:

¢ De 17 kommuners direktioner

¢ De 17 kommuners chefer og direktarer

¢ Faglige netvaerk

¢ Myndighedslederne fra regionens 17 kommuner

Processens tidsplan er, at der foreligger et politisk beslutningsgrundlag for principperne til godkendelse i KKR Sjalland
for sommeren 2024, og til politisk godkendelse i hver enkelt kommune i august/september 2024. Styregruppen for
Rammeaftale Sjaelland vil labende orientere kommunens fagudvalg om det videre arbejde med at skabe et endeligt
politisk beslutningsgrundlag.

Administrationens vurdering
Det er administrationens vurdering, at det ivaerksatte udviklingsprogram med fzlles kommunale forpligtende principper,
som blandt andet har til formal at imedega den kraftige udgiftsstigning pa det specialiserede socialomrade, kan vare en

vigtig forudseatning for at handtere udfordringerne pa omrédet.

Det er afgerende, at kommunerne stdr sammen om lgsninger pa de store udfordringer pa det specialiserede socialomrade.



Bilag

Bilag 1 - R&udkast til Felleskommunale principper marts 2024



Punkt 8: BU/SSA/JAI - Status pa kvartalsplaner pa ledelsestilsyn

24-002111

Beslutning

Indstillingen anbefales.

Resumé

P& kommunalbestyrelsesmade den 26. juni 2023 blev det - i forbindelse med godkendelse af det endelige arsregnskab for

2022 - besluttet, at Jkonomiudvalget skal have en kvartalsvis status pa fremdriften pa de omréader, der er kommet
revisionsbemarkninger pa. Sagerne forelegges ligeledes i de relevante fagudvalg.

I denne sag forelaegges udvalgene ledelsestilsynene og handleplanerne for 1. kvartal 2024, samt far de nye
risikovurderinger, der ligger til grund for de kontrolspergsmal, ledelsestilsynene tager udgangspunkt i inden for
beskeeftigelses- og socialomraderne i Lejre Kommune.

Indstilling
Direktionen indstiller:

1. at orienteringen tages til efterretning.

Beslutningskompetence
Okonomiudvalget

Sagsfremstilling

Inden for beskeeftigelses- og socialomraderne i Lejre Kommune er der siden arsskiftet 2023 blevet foretaget risikobaseret
ledelsestilsyn med baggrund i den nye revisionsbekendtgarelse for at sikre:

¢ at borgerne far den hjalp, som de har ret til efter loven og efter de beslutninger, som kommunen har truffet

o at hjzlpen er tilrettelagt og bliver udfert pa en faglig og ekonomisk forsvarlig made

¢ at kommunen, pa de omrader hvor den kan fa refusion eller gkonomisk tilskud fra staten, ikke hjemtager mere
refusion, end den er berettiget til

Ledelsestilsynene tager afsat i en risikovurdering, der skal vaere med til at sikre, at ledelsen har et relevant grundlag at
tilretteleegge ledelsestilsynet efter, og sikrer et oget fokus der, hvor risikoen er vaesentlig. Dette kan der leses mere om i
sagen fra udvalgsmede i Udvalget for Social, Sundhed & ZAldre den 8. maj 2023, sag nr. 6.

Risikovurderingerne skal udarbejdes en gang arligt, men der skal ogsa tages stilling til, om risikovurderingen skal
opdateres/andres efter hvert gennemfort ledelsestilsyn. Risikovurderingerne, der blandt andet tager udgangspunkt i en
rekke centralt fastsatte kontrolpunkter fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) samt gvrige lokale
ledelsesmaessige fokuspunkter, danner grundlag for det udferte ledelsestilsyn.

De nye risikovurderinger for 2024 er vedlagt sagen som bilag. Galdende for disse nye risikovurderinger er, at de
indeholder nye og flere kontrolpunkter, hvilket betyder, at de manedlige eller kvartalsvise ledelsestilsyn indeholder flere
og nye speargsmal. Med nye og flere kontrolpunkter for ledelsestilsynene er der en sterre sandsynlighed for at finde fejl,
og det betyder, at man ikke fuldstaendigt kan sammenligne de nye malinger fra 2024 med resultaterne fra 2023.

De nye handleplaner for 1. kvartal 2024 har faet et nyt udseende, og de er bygget op pa en lidt anden méde end sidste ars
handleplaner. Handleplanerne er nu lavet i Excel. De enkelte afdelinger har hver deres Excel-ark, hvori de enkelte
tilsynsomrader (paragrafomrader) med dertilherende kontrolspergsmal er beskrevet pa hver deres fane i Excel-arket.

En anden @ndring i handleplaneme er, at der ved ledelsestilsynene nu skelnes mellem gamle og nye sager. En sadan
skelnen i de sager, der bliver udtaget til ledelsestilsynet, skal vaere med til at tydeliggere effekten af ledelsestilsynene.

Gamle fejl er fejl, der er lavet for mere end 12 méaneder siden.

Nye fejl er fejl, der er lavet inden for de seneste 12 méneder.



Og sé er der gransetilfeldene:

Hyvis en fejl stadig re-produceres, sa bliver den regnet som en ny fejl, uanset hvornér den er opstéet. Et eksempel herpa
kunne veare, at hvis en opfelgning skal laves hvert ar, og ikke er blevet lavet siden 2020, s& vil den fortsat teelle som en ny
fejl, fordi administrationen fortsatter med at lave fejlen, indtil der er lavet en opfelgning.

Er der derimod en fejl i form af en mangel i sagen, som knytter sig til for eksempel selve afgerelsen, og seneste afgerelse
er lavet 1 2020, sa betegner vi det som en gammel fejl. Et eksempel herpa kunne veaere, at der i en afgarelse har manglet et
tidspunkt for neste opfelgning.

Endelig er der lavet et pilesystem, der skal gore det nemmere at overskue, hvorvidt der siden sidste ledelsestilsyn er sket
en stigning (red pil), et fald (gren pil) eller en status quo (gul pil) i antallet af fejl inden for de enkelte kontrolspergsmal.

Til resultatet af ledelsestilsynene for 1. kvartal 2024 folger nedenstaende bemarkninger fra de fem tilsynsomrader:

Center for Velfzerd & Omsorg (Visitationen): Der er en positiv fremdrift pd omradet, men stadig en del fejl 1 &ldre sager
vedrerende lobende merudgifter, som ikke er blevet revurderet. Disse sager vil blive opprioriteret. Endvidere er
medarbejderkompetencerne pa omradet blevet forbedret, og ugentlige meder mellem medarbejdere og leder fastholdes
med fokus pa omradet.

Jobcenter: Generelt indeholder ledelsestilsynet i 2024 inden for Jobcentret vasentligt flere kontrolspergsmal, hvilket
betyder en stigning i antal fejl. Det skal dog naevnes, at en raekke af disse fejl er fejltyper, der ikke har refusionsmaessig
betydning.

Endvidere skal det nevnes, at inden for dagpengeomradet er der ferre fejl, og ledelsestilsynet bliver nu udfert kvartalsvis
i stedet for sidste ars méanedlige tilsyn.

Familieradgivningen: Familieradgivningens kontrolspergsmaél er de samme som sidste ar, og derfor er tallene
sammenlignelige. P4 trods af relativt mange fejl inden for merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste gir det den rette vej, da
der generelt er ferre fejl pd omradet. Der arbejdes kontinuerligt med at forbedre omrddet gennem et stort ledelsesmeessigt
fokus.

Unge og Voksne med Szerlige Behov: Generelt ses et fald i antal fejl pé det specialiserede socialomrade for voksne. Den
storste forskel ses pé identificerede fejl indenfor § 109 krisecentre og § 110 forsorgshjem. Her har afdelingen gennemfort
et handlingstiltag for at skeerpe kvaliteten i sagsbehandlingen ved at samle sagshindteringen i en tidlig indsats ved ny
hjemlose- og misbrugskoordinerende funktion pr. 1. februar 2024. Dette fortsaetter som handleplansindsats.

Der ses fortsat fejl i malgruppevurderinger, hvad angér konkret stillingtagen til mindre indgribende indsatser pa tvers af
botilbud og stette i eget hjem. Her er handlingstiltaget igangvaerende implementering af VUM 2.0, som er en metode til
sagsbehandling pd myndighedsomrédet for voksne med handicap, psykiske vanskeligheder eller sociale problemer. VUM
2.0 har hovedfokus pa udredning af funktionsevne og vurdering af stottebehov. Metoden understotter systematisk
sagsbehandling og hjelper radgiverne i de enkelte sagsfaser, herunder stillingtagen til om stettebehovet kan dekkes i det
civile samfund, og sigter efter storst mulig mestring og selvstendiggorelse.

Afdelingens radgivere er derudover i faerd med genopretning af samtlige sager pa baggrund af prioriteringsprincipper og
arshjul for opfelgning. Genopretningen forlgber over de naste 2 ar og understottes med opstart af Ankestyrelsens
taskforce-forlab i august 2024.

Borgerservice: Den nye opgerelsesmetode betyder, som tidligere naevnt, at resultaterne fra dette ledelsestilsyn ikke
direkte kan sammenlignes med resultaterne fra sidste ledelsestilsyn, men dette forste kvartal kan danne grundlag for en
sammenligning for de kommende kvartaler.

Administrationens vurdering

Det er administrationens vurdering, at arbejdet med de risikobaserede ledelsestilsyn giver den administrative ledelse et
vaerktoj til lobende at udpege risikoomrader og til at arbejde systematisk med fejl og mangler.

Endvidere er det administrationens vurdering, at konceptet for de risikobaserede ledelsestilsyn og de deraf udforte
ledelseskontroller er i overensstemmelse med revisionsbekendtgerelsens nye krav om det risikobaserede ledelsestilsyn.

Effekten af ledelsestilsynene, hvad angar at mindske antallet af fejl i de udpegede sagsomrader, er en leengerevarende og
ressourcekraevende proces, hvilket ogsa tydeligt fremgar af de fremlagte kvartalsvise afrapporteringer og
statusbemerkningerne hertil. Andringen i opdelingen af sager i nye og gamle forventes at kunne medfere, at det hurtigere
kan spores, om de igangsatte initiativer har effekt.



Bilag

Bilag 1 - Risikovurdering BS 2024
Bilag 2 - Risikovurdering CVO 2024
Bilag 3 - Risikovurdering UVSB 2024
Bilag 4 - Risikovurdering JC 2024
Bilag 5 - Risikovurdering FR 2024
Bilag 6 - Q1 - Handleplan - CVO
Bilag 7 - Q1 - Handleplan - UVSB
Bilag 8 - Q1 - Handleplan - FR

Bilag 9 - Q1 - Handleplan - CBD

Bilag 10 - Q1 - Handleplan - JC



Punkt 9: BU - Eventuelt

Beslutning
Intet under dette punkt.



Punkt 10: BU - Godkendelse af referat

Beslutning



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: BU - Godkendelse af dagsorden
	Punkt 2: BU - Orientering maj 2024
	Punkt 3: BU - Status på specialanalyse
	Punkt 4: BU - Ny Børne- og Ungepolitik i Lejre Kommune - forslag i høring
	Punkt 5: BU - Prognose for skole og dagtilbud 2024
	Punkt 6: BU - Renovering af Møllehuset
	Punkt 7: BU/SSÆ - Fælleskommunale forpligtende principper på socialområdet
	Punkt 8: BU/SSÆ/JAI - Status på kvartalsplaner på ledelsestilsyn
	Punkt 9: BU - Eventuelt
	Punkt 10: BU - Godkendelse af referat

